MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
Palackého ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 10. zafi 2021
C. j.: MZDR 20599/2020-116/MIN/KAN

MZDRX01HHNMG

OCHRANNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni ufad pfisludny podle § 80 odst. 1 pism. h) zadkona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon &. 258/2000 Sb.“), nafizuje postupem podle
§ 68 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb. k ochrané pfed zavleCenim onemocnéni COVID-19
zpusobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatfeni:

S uc¢innosti ode dne 11. zari 2021 od 00:00 hod. se

1.

nafizuje

v8em osobam, které od 11. zafi 2021 od 00:00 hod. vstoupily na tzemi Ceské republiky,

a)

b)

v pfipadé jakychkoliv pfiznak( pocinajiciho infekéniho onemocnéni (zejména zvySena
teplota, kasel, dusnost, zazivaci obtize, ztrata Cichu, celkova slabost, pfipadné dalsi
pFiznaky) neprodlené oznamit tuto skutecnost, a to telefonicky nebo jinym vzdalenym
pristupem, svému registrujicimu poskytovateli zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné
praktické |ékafstvi nebo praktické lékafstvi pro déti a dorost, nebo nemaji-li
registrujicino poskytovatele, pak jakémukoliv poskytovateli v oboru vSeobecné
praktické Iékarstvi nebo praktické lékarstvi pro déti a dorost,

strpét pfi pfechodu statni hranice provedeni kontroly pfiznaku infekéniho onemocnéni,
a pokud budou zjistény pfiznaky infekéniho onemocnéni, poskytnout potfebnou
soucinnost zdravotnickym pracovnikim pfi provedeni odbéru biologického vzorku
za UCelem zjidténi pfitomnosti viru SARS-CoV-2;

vSem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na uzemi statd,
které jsou na seznamu zemi s nizkym nebo se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 dle bodu Il1.1,

a)
b)

c)

pfed vstupem na Uzemi Ceské republiky pfedloZit vypinény PFijezdovy formulaF
uvedeny v bodé lll. 3,

pred vstupem na Uzemi & nejpozdéiji do 5 dni po vstupu na tzemi Ceské republiky se
podrobit testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 uvedeném v bodé 111.4,
predlozit na vyzadani pfi hranini nebo pobytové kontrole doklad o vypInéni
PFijezdového formulafe (oznameni) nebo pisemné prokazani, Zze se na danou osobu
vztahuje vyjimka dle tohoto ochranného opatfeni,

bod |.2. neplati pro osoby uvedené v bodé 1.10, neni-li dale stanoveno jinak, a bod 1.2
pism. b) dale neplati pro:

a)

oCkované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ockovani podle bodu IIl.5,



6.

b) ocCkované osoby s narodnim certifikatem o dokon&eném ockovani podle bodu IIl.6 a
c) osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 dle bodu 111.9,

v8em osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi statd

které jsou na seznamu zemi s vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 dle bodu

.1,

a) pred vstupem na uzemi Ceské republiky predloZit vyplnény PFijezdovy formulaf
uvedeny v bodé I11.3,

b) pred vstupem na Gzemi Ceské republiky disponovat testem na stanoveni pfitomnosti
viru SARS-CoV-2 uvedeném v bodé Ill.4 pism. b) nebo stejnym typem testu dle bodu
l1l.4 pism. c); ob&ané Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinni pislu$nici podle
bodu 1.2 pism. e) s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na uzemi Ceské
republiky, obCané Evropskeé unie s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu na
tzemi Ceské republiky a cizinci s povolenim k trvalému pobytu na Gzemi Ceské
republiky vydaném Ceskou republikou mohou, cestuji-li hromadnym dopravnim
prostfedkem, disponovat i testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 dle bodu
[11.4 pism. a) nebo stejnym typem testu dle bodu lll.4 pism. ¢); povinnost disponovat
testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 se nevztahuje na:

i) drzitele diplomatické néty vydané Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky
0 nemoznosti zajisténi testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 mimo
uzemi Ceské republiky, a

i) ob&any Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinné pfislusniky podle bodu I1.2
pism. e) s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky,
necestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem,

iii) obCany Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na uzemi
Ceské republiky, necestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem,

iv) cizince s povolenim k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky vydaném Ceskou
republikou, necestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem;

c) predlozit na vyzadani pfi hraniéni nebo pobytové kontrole doklad o vyplnéni
Prijezdového formulafe (oznameni), test na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
podle pismene b) nebo pisemné prokazani, Zze se na danou osobu vztahuje vyjimka
dle tohoto ochranného opatfeni,

d) nejdfive 5. den, nejpozdé&ji v8ak 14. den od vstupu na Gzemi Ceské republiky se
podrobit RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2, a to, pokud organ
ochrany vefejného zdravi zcela vyjime€né v individualnich pfipadech osob nerozhodl
o jinych karanténnich opatfenich v souladu se zadkonem ¢&. 258/2000 Sb. a o délce
téchto opatreni,

e) podrobit se do doby vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-
2 dle pismene d) a samoizolaci podle bodu I11.10;

bod 1.4 neplati pro osoby uvedené v bodé 1.10, neni-li dale stanoveno jinak, a bod 1.4
pism. b), d) a €) dale neplati pro:

a) ockované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ockovani podle bodu I11.5,

b) ockované osoby s narodnim certifikatem o dokon&eném ockovani podle bodu I11.6 a
c) osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 dle bodu III.9;

vSem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na uzemi statd,

které jsou na seznamu zemi s velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19

dle bodu Ill.1,

a) pred vstupem na Uzemi Ceské republiky predloZit vyplnény Pfijezdovy formulaf
uvedeny v bodé III.3,

b) pred vstupem na Gzemi Ceské republiky disponovat testem na stanoveni pfitomnosti
viru SARS-CoV-2 uvedeném v bodé 1.4 pism. b) nebo stejnym typem testu dle bodu
l1l.4 pism. c); ob&ané Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinni pFislugnici podle
bodu Il. 2 pism. e) s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské



republiky, obané Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na

uzemi Ceské republiky a cizinci s povolenim k trvalému pobytu na Gzemi Ceské

republiky vydaném Ceskou republikou mohou, cestuji-li hromadnym dopravnim

prostfedkem, disponovat i testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 dle bodu

[l1.4 pism. a) nebo stejnym typem testu dle bodu Ill.4 pism. c); povinnost disponovat

testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 se nevztahuje na

i) drzitele diplomatické néty vydané Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky
0 nemoznosti zajisténi testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 mimo
uzemi Ceské republiky, a

i) ob&any Ceské republiky a jejich spolucestuijici rodinné prislusniky podle bodu 11.2
pism. e) s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky,
necestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem,

iii) obCany Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na uzemi
Ceské republiky, necestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem,

iv) cizince s povolenim k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky vydaném Ceskou
republikou, necestuji-li hromadnym dopravnim prostfedkem;

c) predlozit na vyzadani pfi hraniéni nebo pobytové kontrole doklad o vypInéni
Prijezdového formulafe (oznameni), test na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
podle pismene b) nebo pisemné prokazani, Ze se na danou osobu vztahuje vyjimka
dle tohoto ochranného opatreni,

d) nejdiive 5. den, nejpozdé&ji véak 14. den od vstupu na Uzemi Ceské republiky se
podrobit RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2, a to, pokud organ
ochrany vefejného zdravi zcela vyjimeéné v individualnich pFl’padech osob nerozhodl
o jinych karanténnich opatfenich v souladu se zakonem ¢&. 258/2000 Sb. a o délce
téchto opatreni,

e) podrobit se do doby vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 dle pismene d) samoizolaci podle bodu 111.10;

bod 1.6 neplati pro osoby uvedené v bodé 1.10, neni-li dale stanoveno jinak, a bod 1.6
pism. b), d) a e€) dale neplati pro

a) ockované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ocCkovani podle bodu III.5,

b) ocCkované osoby s narodnim certifikatem o dokon&eném ockovani podle bodu IIl.6 a
c) osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 dle bodu I11.9;

. v8em osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na uzemi statq,

které jsou na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19

dle ochranného opatieni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky,

a) pred vstupem na uzemi Ceské republiky predloZit vyplnény PFijezdovy formular
uvedeny v bodé I11.3,

b) pred vstupem na tzemi Ceské republiky disponovat:

i) testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 uvedeného v bodé I11.4 pism. b)
nebo stejnym typem testu dle bodu lll.4 pism. c), nebo testem na stanoveni
pfitomnosti viru SARS-CoV-2 uvedeného v bodé I11.4 pism. a) nebo stejnym typem
testu dle bodu I11.4 pism. c), jde-li o ob&any Ceské republiky a jejich spolucestujici
rodinné pfislusniky podle bodu Il. 2 pism. €) s vydanym povolenim k pfechodnému
pobytu na tzemi Ceské republiky, ob&any Evropské unie s vydanym potvrzenim
o prechodném pobytu na uzemi Ceské republiky a cizince s povolenim k trvalému
pobytu na izemi Ceské republiky vydaném Ceskou republikou; povinnost
disponovat testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 se nevztahuje
na drzitele diplomatické néty vydané Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské
republiky o nemoznosti zajisténi testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
mimo Uzemi Ceské republiky,

i) potvrzenim o rezervaci na RT-PCR test na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2, ktery bude proveden do 24 hodin od vstupu na Uzemi Ceské
republiky,
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predlozit na vyzadani pfi hraniéni nebo pobytové kontrole doklad o vyplnéni
Pfijezdového formulafe (oznameni), test na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
podle pismene b) bod i) nebo pisemné prokazani, Zze se na danou osobu vztahuje
vyjimka dle bodu 1.9;

do 24 hodin od vstupu na Uzemi Ceské republiky se podrobit RT-PCR testu
na pfitomnost viru SARS-CoV-2,

nejdfive 10. den, nejpozds&ji vSak 14. den od vstupu na Gzemi Ceské republiky se
podrobit RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2, a to, pokud organ
ochrany vefejného zdravi zcela vyjime¢né v individualnich pfipadech osob nerozhodl
o jinych karanténnich opatfenich v souladu se zakonem ¢&. 258/2000 Sb. a o délce
téchto opatfeni,

podrobit se do doby vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 dle pismene e) samoizolaci podle bodu 111.10,

v situacich dle bodu 1l.10 vzdy pfi opusténi bydlisté nosit respirator nebo obdobny
prostfedek (bez vydechového ventilu) napliujici minimalné vSechny technické
podminky a pozadavky (pro vyrobek), v€etné filtraéni uaCinnosti alespofi 94 %
dle pfislusnych norem (napf. FFP2, KN 95), a to po dobu 14 dni po vstupu na uzemi
Ceské republiky;

bod 1.8 neplati pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu dolozen
odpovidajicim dokumentem, osoby do dovrSeni 6 let véku, a s vyjimkou povinnosti
vztahujicich se k Pfijezdovému formulafi pro

a)
b)
c)
d)
e)

osoby uvedené v bodé 1.11,

o¢kované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ockovani podle bodu I11.5,
oCkované osoby s narodnim certifikatem o dokon&eném ockovani podle bodu IIl.6 a
osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 dle bodu l1.9,

osoby uvedené v bodé 1.3 pism. e); pro tyto osoby neplati pouze bod 1.8 pism. b) bod
i) a pism. d) az g) a jsou povinny se po vstupu na Uzemi Ceské republiky
pfed zahajenim uvedenych €innosti podrobit RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti
viru SARS-CoV-2 a pfed zahajenim uvedenych ¢&innosti disponovat negativnim
vysledkem provedeného testu;

povinnosti vyplyvajici ze zavedenych protiepidemickych opatfeni a vztahujici se
Kk pfijezdim ze zemi s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu
onemocnéni COVID-19 neplati pro

a)

b)

d)

pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je duvod vstupu dolozen odpovidajicim
dokumentem,

osoby, které jsou opravnény vstoupit na Uzemi Ceské republiky, které tranzituji
do 12 hodin ptes Ceskou republiku pozemni cestou a necestuiji-li ze zemé s extrémnim
rizikem nakazy, nebo cestuji pozemni cestou do nebo z Ceské republiky na dobu
nepresahujici 12 hodin nebo v pfipadé cest do nebo ze sousednich zemi 24 hodin,
necestuji-li ze zemé s velmi vysokym nebo extrémnim rizikem nakazy; v pfipadé cest
ze zemi z velmi vysokym rizikem nakazy je mozno do Ceské republiky podle tohoto
bodu, kromé tranzitu, cestovat pouze z divod( uvedenych v bodé 111.10,
akreditované &leny diplomatickych misi v Ceské republice véetn& soukromych
sluzebnich osob, drzitele sluZebnich past vydanych Ceskou republikou a drZitele
diplomatickych past cestujici do nebo z Ceské republiky za sluzebnim ucelem
a ufedniky mezinarodnich organizaci registrovanych u Ministerstva zahranicnich véci
Ceské republiky cestujici do nebo z Ceské republiky za sluzebnim tG&elem, pokud
jejich pobyt na nebo mimo Uzemi nepiekroCi 72 hodin,

osoby do dovrSeni 6 let véku a nezletilé osoby s poruchou intelektu, s poruchou
autistického spektra a kognitivni poruchou nebo se zavaznou alteraci dusevniho stavu,
jejichz mentalni schopnosti i aktualni dusevni stav neumozniuji dodrzovani tohoto
ochranného opatfeni a maji za timto ucelem vystaveno pisemné lékafské potvrzeni
v anglickém jazyce, a to lékafem plsobicim v Ceské republice nebo v jiném &lenském
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12.

staté Evropské unie; potvrzeni musi obsahovat razitko, identifikaéni Uudaje Iékare
a jeho telefonické spojeni,

e) profesionalni umélce, profesionalni sportovce a &leny statni reprezentace Ceské
republiky nebo ostatnich zemi, v€etné osob nezbytnych pro konani sportovni nebo
kulturni akce; pro tyto osoby neplati pouze bod 1.4 pism. d) a .6 pism. d) a jsou povinny
se po vstupu na Gzemi Ceské republiky ze zemé s vysokym nebo velmi vysokym
rizikem nakazy pfed zahajenim uvedenych c¢&innosti podrobit RT-PCR testu na
stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 a pfed zahajenim uvedenych cinnosti
disponovat negativnim vysledkem provedeného testu,

f) pfeshraniéni pracovniky, zaky a studenty, ktefi za uCelem vykonu prace nebo
vzdélavani pravidelné alespon jednou tydné opravnéné prekracuji statni hranici
s Ceskou republikou do nebo ze sousedniho statu a pro cesty do nebo ze sousedniho
statu za ucelem vykonu prava péce o nezletilé dité nebo styku s nim anebo za ucelem
navstévy manzela nebo registrovaného partnera, ktery je v sousednim staté
zaméstnan nebo tam studuje,

g) pfisludniky Vézeriské sluzby nebo policisty vykonavajici eskortni €innost nebo
bezpeénostni doprovod letadel,

h) pracovniky servisu kritické infrastruktury, jejichz vykon &innosti je v zajmu Ceské
republiky; pro tyto osoby neplati pouze bod |.4 pism. d) a €) a 1.6 pism. d) a e),

i) pFeshranini spolupraci v ramci zasahu slozek integrovaného zachranného systému,

j) pro osoby uvedené v bodé I.11 s vyjimkou povinnosti vztahujicich se k Pfijezdovému
formulafi,

k) osoby do dovrseni 12 let véku; pro tyto osoby neplati pouze bod 1.4 pism. b) ad) a 1.6
pism. b) a d) a jsou povinny se do 5 dni po vstupu na tzemi Ceské republiky ze zemé
s vysokym nebo velmi vysokym rizikem nakazy podrobit RT-PCR testu na stanoveni
pritomnosti viru SARS-CoV-2 a pfed ukon&enim samoizolace disponovat negativnim
vysledkem provedeného testu;

ob&antim Ceské republiky a jejich spolucestujicim rodinnym pfislunikdm podle bodu 1.2
pism. e) svydanym povolenim k pfechodnému pobytu na uUzemi Ceské republiky,
ob&antim Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na Gzemi Ceské
republiky a cizincdim s povolenim k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky vydaném
Ceskou republikou, u kterych test prokazal pfitomnost viru SARS-CoV-2 méné nez 14 dn(
pfed planovanym vstupem na Gzemi Ceské republiky, pfepravovat se na a poté v ramci
uzemi Ceské republiky individuélni dopravou, je-li to mozné; v pfipadé piepravy vefejnou
dopravou informovat o mozném pfetrvavajicim onemocnéni COVID-19 pfed zapocetim
cesty dopravce a bez ohledu na zptisob pfepravy po vstupu na Gzemi Ceské republiky
zdravotnické pracovniky provadéjici test na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
a mistné pfisluSnou krajskou hygienickou stanici; tyto osoby jsou rovnéz povinny
dodrzovat po vstupu na Uzemi Ceské republiky pravidla izolace, a to po dobu 3 dn(
od odeznéni pfiznakl onemocnéni, nejméné vSak 14 dni od prvniho testu, ktery prokazal
pFitomnost viru SARS-CoV-2, a to pokud krajska hygienicka stanice nerozhodne jinak;

dopraveim provadéjicim mezinarodni prepravu osob, ktefi dopravuji osoby do Ceské
republiky, neumoznit pfepravu cestujicim, ktefi nejsou opravnéni vstoupit na tzemi Ceské
republiky podle tohoto ochranného opatfeni, nebo na které dopada povinnost pfedlozit
vyplnény Pfijezdovy formulaf, pokud nepredlozi
a) doklad o vyplnéni Pfijezdového formulafe (oznameni),
b) test na stanoveni pfitomnosti viru SARS-Cov-2 podle tohoto ochranného opatieni
podle dané situace; to neplati pro osoby, které:
i) predlozi certifikat o prodélaném onemocnéni COVID-19 podle bodu 111.9 nebo
diplomatickou nétu dle bodu II1.9,
i) predlozi diplomatickou nétu vydanou Ministerstvem zahraniénich véci Ceské
republiky o nemozZnosti zajisténi testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
mimo Uzemi Ceské republiky,
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14.

i) jsou oCkovanymi osobami s narodnim certifikatem o provedeném oc¢kovani podle
bodu IlIl.5 nebo oCkovanymi osobami s narodnim certifikatem o dokoneném
ocCkovani podle bodu Il1.6,

iv) dolozi, ze jsou osobami podle bodu |.10 nebo |.11;

mezinarodni dopravce neni povinen zkoumat podminku, zda potvrzeni vystavila

akreditovana laboratof nebo poskytovatel zdravotnich sluzeb s opravnénim

poskytovat zdravotni sluzby v dané zemi;

potvrzeni o rezervaci na RT-PCR test na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2

podle bodu |.8 pism. b) bod ii) u cestujicich ze zemi s extrémnim rizikem nakazy,

nejde-li o osoby podle bodu 1.9;

krajskym hygienickym stanicim, aby u osob, které oznami vstup na tizemi Ceské republiky
vyplnénim PFijezdového formulafe a maji povinnost se na tzemi Ceské republiky podrobit
RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2, bud rozhodly o nezbytnych
karanténnich opatfenich, a pokud test prokazal pfitomnost viru SARS-CoV-2, rozhodly
o izolaci podle § 64 pism. a) ve spojeni s § 2 odst. 6 a 7 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist, anebo v pfipadé poruseni povinnosti absolvovat RT-PCR test na tzemi Ceské
republiky postupovaly podle pfislusnych ustanoveni zakona o ochrané vefejného zdravi;

nepfijimat zadosti o viza a pfechodné a trvalé pobyty na zastupitelskych ufadech Ceské
republiky ve tfetich zemich; to neplati, jde-li o

Zadosti podané ve tfetich zemich, které jsou na seznamu zemi s nizkym rizikem

nakazy,

Zzadosti osob, které jsou drziteli narodniho certifikdtu o provedeném ockovani podle

bodu I11.5 nebo narodniho certifikatu o dokonéeném ockovani podle bodu 111.6,

Zadosti o:

a) kratkodoba viza za ucelem sezdénniho zaméstnani nebo za ucelem zaméstnani,
bude-li cizinec zaméstnan v potravinaiské vyrobé&, zdravotnictvi nebo socialnich
sluzbach, anebo kratkodoba viza za uucCelem zaméstnani, jsou-li podany
na Ukrajiné statnimi pfislusniky Ukrajiny, pokud nepfesahnou maximaini pocet
takovych Zadosti stanovenych Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky po
projednani s Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky,

b) kratkodoba viza pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud
jsou splnény podminky uvedené v Programu klicovy a védecky personal
a Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec, a pracovniky servisu Kkritické
infrastruktury,

c) kratkodoba viza z duvodu dle bodu I1.2 pism. e) az j), a dale o kratkodobé vizum,
jde-li o nezletilé dité, které cestuje se zdkonnym zastupcem nebo jinou osobou,
ktefi jsou drziteli narodniho certifikatu o provedeném ockovani podle bodu III.5
nebo narodniho certifikatu o dokonéeném ockovani podle bodu 111.6,

d) dlouhodoba viza za u€elem sezénniho zaméstnani,

e) mimoradna pracovni viza,

f) pFechodny pobyt, jsou-li podany cizinci zafazenymi do vladnich Programu
za U&elem dosaZeni ekonomického nebo jiného vyznamného pfinosu pro Ceskou
republiku,

g) trvaly pobyt, jsou-li podany cizinci zafazenymi do viadniho programu dle usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1014,

h) modrou kartu, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu
a zadosti o opravnéni k pobytu nad 90 dnli manzell nebo registrovanych partneru
a nezletilych déti védeckych pracovnikl nebo Zadatell o modrou kartu,

i) dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia podle § 64
zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu;



15.

16.

17.

i) povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu za ucelem spole¢ného souziti
rodiny na uzemi a zadosti o dlouhodobé vizum za uCelem rodinnym, jde-li
o0 manzele nebo registrovaného partnera a nezletilé déti cizince s povolenym
dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky,
k) dlouhodoba viza za ucelem kulturnim a sportovnim,
I) opravnéni k pobytu, je-li vstup t&chto cizinct v zajmu Ceské republiky, pokud je
zajem Ceské republiky doloZen odpovidajicim dokumentem:;
vyjimky v bodech Il. az lll. plati pouze pro zadosti o viza a pobyty na zastupitelskych
uradech Ceské republiky pro staty, jejichz opatfeni provadéna z ddvodu pandemie
onemocnéni COVID-19 pfijimani takovych zadosti umoznuiji, a které, nejde-li o zadosti
i) podle bodu .14 pism. ) ve spojeni s bodem 11.3 pism. ¢) nebo e),
i) podle bodu .14 pism. c) ve spojeni s bodem I1.3 pism. i) a j), nebo
iii) o dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia podle
§ 64 pism. a) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
nejsou na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19;
Ministerstvo zahraniénich Ceské republiky véci zvefejni seznam takovych stat( zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup;

prerusit vSechna fizeni o zadostech o viza a pobyty podanych na zastupitelskych ufadech
Ceské republiky pro staty, jejichz opatfeni provadéna z diivodu pandemie onemocnéni
COVID-19 neumoziuji provadéni ukon, nebo — s vyjimkou zadosti
i) podle bodu .14 pism. ) ve spojeni s bodem 11.3 pism. ¢) nebo e),
i) podle bodu .14 pism. c) ve spojeni s bodem 1.3 pism. i) a j), nebo
iii) o dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia
podle § 64 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky a o zméné& nékterych zakonl, ve znéni pozd&jsich
predpisd,
— vzemich sextrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19; Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky zvefejni seznam takovych stati zpGsobem
umoznfujicim dalkovy pfistup;

vyznadit na zastupitelskych ufadech Ceské republiky ve tfetich zemich do cestovniho
dokladu vizum pouze v pfipadé zadosti, které Ize podle bodu 1.14 pfijmout, s vyjimkou
bodu 1.14. pism. i), kde se vyznacluji pouze viza souvisejici s zadostmi o pobytova
opravneéni za ucelem studia podle § 64 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond, ve znéni pozdé&jSich predpist
na akademicky/Skolni rok 2021/2022; to plati i pro zadosti pfijaté pfede dnem uc&innosti
tohoto opatieni a pro vyznaCovani viz za ucelem pFevzeti povoleni k pobytu s Zadostmi
podle tohoto bodu souvisejicimi, ktera Ize dale vyznadit jen v pfipadé ztraty nebo zni¢eni
jiz dfive vydaného prukazu o povoleni k pobytu; osobam, které jsou drziteli narodniho
certifikatu o provedeném ockovani podle bodu Ill.5 nebo narodniho certifikatu
o dokon&eném ockovani podle bodu IIl.6 I1ze vyznadit vizum i v pfipadé zadosti, které byly
podany pfed 23. srpnem 2021, nejde-li 0 zemé s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19;

vSem subjektim, které pfijimaji na uzemi cizince za ucelem ekonomické Cinnosti nebo

vzdélavacich aktivit, ktefi vstoupili na tzemi Ceské republiky po 1. &ervenci 2020, zajistit

témto cizincim:

a) ubytovani po celou dobu jejich pobytu na uzemi Ceské republiky, véetné& mista, kde
bude vykonavano karanténni opatfeni v pfipadé jeho nafizeni organem ochrany
vefejného zdravi,

b) zdravotni péci nebo registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb po celou dobu
jejich pobytu na tzemi Ceské republiky,



18.

19.

20.

21.

¢) uhradu zdravotni péce, neni-li zajisténa jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim
k dlouhodobému pobytu,

d) navrat zpét do zemé plivodu v pFipadé ztraty Géelu pobytu na izemi Ceské republiky,
neni-li zajistén jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu;

v pfipadé zmény subjektu, u kterého bude cizinec vykonavat ekonomickou €innost nebo

vzdélavaci aktivitu, provedené v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky, nese

zavazky posledni subjekt;

vSem obcCanim tfetich zemi pfedlozit k Zadosti o pobytové opravnéni za ucelem vykonu
ekonomické Ccinnosti nebo vzdélavacich aktivit, nejpozdéji pred vyznacenim viza
do cestovniho dokladu, na pfisluéném zastupitelském tfadu Ceské republiky doklad podle
§ 31 odst. 3 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
a o zmeéné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery obsahuje zavazky
subjektu dle bodu 1.17;

zaméstnavatelim a koncovym uzivatelim pracovniki zamezit vstupu na vSechny
provozovny a pracovisté daného zaméstnavatele osobam, které stravily déle nez
12 hodin, nebo v piipadé sousednich zemi 24 hodin, mimo tzemi Ceské republiky, pokud
tyto osoby v souladu s timto ochrannym opatfenim sou¢asné nepiedlozi zaméstnavateli
nebo koncovému uzivateli, pro néhoz vykonavaji praci, negativni vysledek testu na
stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 podle tohoto ochranného opatfeni; povinnost
predlozit vysledek testu se nevztahuje na
a) ockované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ockovani podle bodu 111.5,
b) oc€kované osoby s narodnim certifikatem o dokonéeném ockovani podle bodu III.6,
c) osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 dle bodu II.9,
d) osoby, které prokazou, Ze se na né vztahuje vyjimka z povinnosti podrobit se testu
podle tohoto ochranného opatfeni;
Osoba, ktera je povinna podrobit se testu na tzemi Ceské republiky pfi pFijezdu ze zemi
s nizkym nebo stfednim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19, mize byt do doby
vysledku testu vpusténa na pracovisté jejiho zaméstnavatele, avsak do doby vysledku je
povinna pouZzivat ochranny prostfedek dychacich cest, kterym je respirator nebo obdobny
prostfedek (vzdy bez vydechového ventilu) napliujici minimalné vSechny technické
podminky a pozadavky (pro vyrobek), v&etné filtrani uc&innosti alespo 94 %
dle pfislusnych norem (napf. FFP2, KN 95), ktery brani Sifeni kapének, ve vSech
pripadech, ve kterych je podle mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi povinnost
nosit ochranny prostfedek dychacich cest, ktery brani Sifeni kapének.
Tento bod plati i pro vzdélavaci instituce ve vztahu ke studentim, vyucujicim, k détem,
resp. jejich zakonnym zastupcum; matefska Skola i obdobna instituce nesmi umoznit
pritomnost déti, které nedovrsily 6 let, nejde-li o déti podle bodu 1.10 pism. f), které se
vratily ze zemé s vysokym nebo velmi vysokym rizikem nakazy, po dobu 7 dni od vstupu
na uzemi Ceské republiky, resp. po dobu 10 dni, jde-li o navrat ze zemi s extrémnim
rizikem nakazy; povinnost neplati po absolvovani izolace dle rozhodnuti o izolaci nebo po
predlozeni potvrzeni organu ochrany vefrejného zdravi o jiném karanténnim opatfeni;

osobam podle bodu 1.19 informovat zaméstnavatele a vzdélavaci instituci o cestach
presahujicich 12 hodin, nebo 24 hodin, jde-li o sousedni zemé&, do zemi s nizkym,
stfednim, vysokym, velmi vysokym a extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19;

cizincdim zajisténym podle § 27 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo
podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl strpét provedeni odbéru biologického
vzorku za ucelem zjisténi pfitomnosti onemocnéni COVID-19 a poskytnout zdravotnickym
pracovnikim potfebnou soucinnost pfi provedeni tohoto odbéru v odbérovém misté
poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v zafizeni pro zajisténi cizincd;



Il. zakazuje

1. vstup véem osobam s onemocnénim COVID-19 s vyjimkou osob uvedenych v bodé 1.11.;

2. vstup na uzemi Ceské republiky pro v8echny ob&any tfetich zemi; to neplati:

a)

b)

c)

)

pro cizince, ktefi doloZi, Ze bezprostfedné pred vstupem na tzemi Ceské republiky
pobyvali nejméné 14 dni v zemi s nizkym rizikem nakazy a nepobyvali déle nez
12 hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi statd s jinym nez nizkym rizikem nakazy,
pro drzitele platného dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému, pfechodnému
nebo trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky vydanych Ceskou republikou,

pro cizince, kterym bylo vydano kratkodobé vizum po 11. kvétnu 2020 Ceskou
republikou nebo po 1. srpnu 2021 &lenskym statem Evropské unie v zastoupeni Ceské
republiky podle dvoustranné dohody,

pro cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Evropské unii,

pro rodinné pfislusniky ve smyslu § 15a zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
ob&anu Ceské republiky nebo ob&and Evropské unie s bydlitém na uzemi Ceské
republiky,

je-li vstup té&chto cizinct v zajmu Ceské republiky, pokud je divod vstupu dolozen
odpovidajicim dokumentem,

pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu doloZzen odpovidajicim
dokumentem,

pro akreditované é&leny diplomatickych misi v Ceské republice véetn& soukromych
sluzebnich osob, drzitele diplomatickych pas( cestujicich do Ceské republiky
za sluzebnim uelem a Jdfedniky mezinarodnich organizaci registrované
u Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky,

v naléhavych mimoradnych situacich (potfeba poskytnuti planovanych zdravotnich
sluzeb, plnéni povinnosti uloZené soudem, cesta na zakladé pfedvolani statniho
organu, vykon soudniho rozhodnuti, ufedni jednani, pfijimaci zkouska ke studiu podle
bodu I. 14 pism. i) ve spojeni s bodem 1.16, nostrifikaéni zkouska, nezbytna péce
o blizké rodinné pfislusniky, ktefi nejsou schopni se o sebe sami postarat, vykon prava
péce o nezletilé dité nebo styk s nim, jiné humanitarni situace), pokud je divod vstupu
dolozen odpovidajicim dokumentem,

pro cizince, ktery sob&anem Ceské republiky nebo sob&anem Evropské unie
s pfechodnym pobytem nad 90 dnti nebo trvalym pobytem v Ceské republice, ktery
v Cestném prohlaseni o partnerském vztahu pfijal zavazky uvedené v bodé 1.17, ma
prokazatelny trvaly partnersky vztah zalozeny zejména na souziti ve spolecné
domacnosti a bylo mu za ugelem umoznéni vstupu na uzemi Ceské republiky podle
tohoto bodu vystaveno potvrzeni Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky,

pro pieshranic¢ni spolupraci vramci zasahu slozek integrovaného zachranného
systému,

pro o¢kované osoby s narodnim certifikdtem o provedeném ockovani podle bodu III.5
a pro oCkované osoby s narodnim certifikatem o dokonCeném ockovani podle bodu
1.6,

za podminky, ze splfiuji podminky vstupu podle tohoto ochranného opatfeni a jsou jinak
opravnéni vstoupit na uzemi Ceské republiky; cestuje-li se zakonnym zastupcem nebo
jinou osobou, ktefi jsou opravnéni vstoupit na zemi Ceské republiky, nezletilé dit&, je ke
vstupu na Uzemi Ceské republiky opravnéno i toto nezletilé dité¢ pfi dodrzeni
protiepidemickych povinnosti podle tohoto ochranného opatfeni a za podminky, Ze je jinak
opravnéno vstoupit na izemi Ceské republiky;

3. vstup na uzemi Ceské republiky pro v8echny cizince, ktefi jsou statnimi p¥islusniky zemi
s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 a ktefi v téchto zemich pobyvali déle



nez 12 hodin v poslednich 14 dnech a dale pro cizince, ktefi v téchto zemich pobyvali déle

nez 12 hodin v poslednich 14 dnech; to neplati:

a) pro drzitele prukazu o povoleni k pfechodnému, dlouhodobému nebo trvalému pobytu
na uzemi Ceské republiky vydaného Ceskou republikou,

b) pro ob&any Evropské unie, ktefi jsou drziteli potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi
Ceské republiky vydaného Ceskou republikou,

c) pro cizince, jejichz vstup je v zahraniénépolitickém zajmu Ceské republiky nebo
v zajmu Ceské republiky v oblasti vefejného zdravi, pokud je zajem Ceské republiky
doloZen odpovidajicim dokumentem,

d) pro akreditované ¢&leny diplomatickych misi v Ceské republice véetné soukromych
sluzebnich osob a Ufedniky mezinarodnich organizaci registrované u Ministerstva
zahraniénich véci Ceské republiky,

e) pro cizince, ktefi jsou profesionalnimi sportovci nebo ¢leny statni reprezentace
a pro osoby nezbytné pro konani sportovni akce, je-li vstup téchto cizinct v zajmu
Ceské republiky v oblasti sportu, pokud je zajem Ceské republiky doloZen
odpovidajicim dokumentem na zakladé souhlasu Ministerstva zdravotnictvi,

f) pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu dolozen odpovidajicim
dokumentem,

g) pro drzitele kratkodobych a dlouhodobych viz vydanych Ceskou republikou nebo
Elenskym statem Evropské unie v zastoupeni Ceské republiky podle dvoustranné
dohody s platnosti nejdfive od 1. srpna 2021,

h) pro osoby, které doloZi, Ze bezprostfedné pfed vstupem na tuzemi Ceské republiky
pobyvaly nejméné 14 dni v zemi s nizkym rizikem nakazy a zaroven nepobyvaly déle
nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi statl s jinym nez nizkym rizikem
nakazy,

i) pro cizince, ktery s ob&anem Ceské republiky nebo s ob&anem Evropské unie
s prechodnym pobytem nad 90 dnG nebo trvalym pobytem v Ceské republice, ktery
v Cestném prohlaseni o partnerském vztahu pfijal zavazky uvedené v bodé 1.17, ma
prokazatelny trvaly partnersky vztah zaloZzeny zejména na souzZiti ve spolené
domacnosti a bylo mu za uéelem umoznéni vstupu na uzemi Ceské republiky podle
tohoto bodu vystaveno potvrzeni Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky,

j) pro rodinné pfislusniky ve smyslu § 15a zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na Uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu,
ob&anti Ceské republiky nebo ob&anl Evropské unie s bydlistém na uzemi Ceské
republiky,

za podminky, Ze splfiuji podminky vstupu podle tohoto ochranného opatfeni a jsou jinak
opravnéni vstoupit na uzemi Ceské republiky; cestuje-li se zakonnym zastupcem nebo
jinou osobou, ktefi jsou opravnéni vstoupit na tzemi Ceské republiky, nezletilé dité, je ke
vstupu na Uzemi Ceské republiky opravnéno i toto nezletilé dit¢ pfi dodrzeni
protiepidemickych povinnosti podle tohoto ochranného opatieni a za podminky, Ze je jinak
opravnéno vstoupit na izemi Ceské republiky;

stanovi

. Ze seznam zemi nebo jejich ¢asti s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem

vyskytu onemocnéni COVID-19, je stanoven na zakladé kritérii uvedenych v doporuceni

Rady, ktera tvofi:

a) ,Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni pfipadd COVID-19% tj. celkovy pocet nové
hlasenych pfipadl onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel za poslednich 14 dnu
na regionalni urovni,

b) ,mira pozitivity testl”, tj. procentni podil pozitivnich testl ze vSech testu na stanoveni
pritomnosti viru SARS-CoV-2 provedenych béhem posledniho tydne a
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c) ,mira testovani“, tj. poCet testd na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
na 100 000 obyvatel provedenych béhem posledniho tydne; tato mira musi Cinit
alespori 300 na 100 000 obyvatel; pficemz
i) na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou vzdy

uvedeny Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji
hodnotu maximalné 50, pokud v8ak zarovern pro kritérium uvedené v bodé b)
nevykazuji hodnotu 4 % a vy3Si nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty
v rozmezi maximalné 75, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji
hodnotu 1 % a nizsi a dale vybrané tfeti zemé dle PFilohy | Doporuéeni Rady EU
2020/912 ve znéni jeho revizi;

i) na seznamu zemi se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou
uvedeny Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji
hodnotu nizSi nez 75, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé& b) vykazuji
hodnotu 4 % a vy$Si, nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty v rozmezi
od 50 do 75, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu 1 %
a vysS8i, anebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty v rozmezi od 75 do 200,
ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu 4 % a nizsi;

iii) naseznamuzemis vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou uvedeny
Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty
v rozmezi od 75 do 200, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuiji
hodnotu 4 % a vy3Si, nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty v rozmezi
od 200 do 500;

iv) na seznamu zemi s velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou
uvedeny Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji
hodnotu 500 a vy3Si; mezi tyto zemé se fadi i ty tfeti zemé, které nejsou uvedeny
na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19; mezi tyto
zemeé se fadi i ty Clenské staty Evropské unie, ve kterych prevazuje komunitni
Sifeni novych variant viru SARS-CoV-2;

seznam zemi je zvefejnovan formou sdéleni uvefejnéného na internetovych strankach

Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky;

seznam zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 je stanovovan
zvlastnim ochrannym opatienim Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky;

. ze splnéni povinnosti predlozit vyplnény PfFijezdovy formulai se rozumi predlozZeni
v takové podobé, ktera umozni jednoznacnou identifikaci drzitele a kontrolu vyplnénych
udaja; elektronicky Prijezdovy formulaf je dostupny na internetovych strankach
www.prijezdovyformular.cz; zpracovavanymi osobnimi udaji nad ramec § 79 odst. 1
zakona ¢&. 258/2000 Sb. jsou ¢&islo cestovniho dokladu, statni ob&anstvi, adresa
elektronické posty a telefonni Cislo; vyplnénim a odeslanim Pfijezdového formulafe se
krajské hygienické stanici pfislusné podle mista bydlist¢ nebo ohlaSsovaného pobytu
vzdalenym pfistupem oznamuje vstup na Gzemi Ceské republiky;

. ze testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 se rozumi:

a) v pfipadé antigenniho testovani pisemné potvrzeni vystavené osobou opravnénou
provadét tento test v zemi, ve které byl proveden, o negativnim vysledku antigenniho
testu, ktery neni starSi nez 48 hodin od data provedeni antigenniho testu,

b) v pfipadé RT-PCR testovani pisemné potvrzeni vystavené osobou opravnénou
provadét tento test v zemi, ve které byl proveden, o negativnim vysledku RT-PCR
testu, ktery neni starsi nez 72 hodin od data provedeni RT-PCR testu, nebo

c) jde-li o test provedeny na Uzemi, na néz se vztahuje nafizeni Evropské unie
o digitalnim COVID certifikatu’ nebo na Uzemi treti zemé&, pro kterou byl pfijat
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provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU COVID?, pouze
certifikdt o testu vydavany podle nafizeni Evropské unie o digitalnim COVID
certifikatu?, ktery neni star$i nez 48 hodin od data provedeni antigenniho testu nebo
72 hodin od data provedeni RT-PCR testu;

5. Ze ockovanou osobou s narodnim certifikatem o provedeném ockovani se rozumi osoba,
ktera se prokaze plathym narodnim certifikatem o provedeném ockovani proti onemocnéni
COVID-19 vydavanym podle nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU COVID3,
za podminky, ze uplynulo nejméné 14 dni od dokonc&eni ockovaciho schématu, a ktera
zaroven nejevi zadné pfiznaky onemocnéni COVID-19;

6. Ze oCkovanou osobou s narodnim certifikatem o dokonéeném ockovani se rozumi osoba,
ktera se prokdze platnym narodnim certifikdtem o dokonéeném ockovani proti
onemocnéni COVID-19 podle bodu Ill.7 nebo 111.8, za podminky Ze uplynulo 14 dni
od dokonc&eni oCkovaciho schématu, a ktera zaroven nejevi zadné priznaky onemocnéni
COVID-19, pokud byla osoba o¢kovana:

a) lécivym pfipravkem obsahujicim oCkovaci latku proti covid-19, kterému byla udélena
registrace podle nafizeni (ES) €. 726/2004, nebo

b) IéCivym pfipravkem, jehoz vyroba je v souladu s patentem lécivého pfipravku podle
pism. a), pokud je tento |éCivy pFipravek zaroven schvalen Svétovou zdravotnickou
organizaci pro nouzové pouziti; seznam pfipravk( podle pism. a) a b) je zvefejnén
na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky;

7. Ze za narodni certifikat o dokonéeném ockovani se povazuje pisemné potvrzeni vydané
alespon v anglickém jazyce opravnénym subjektem puUsobicim v tfeti zemi, ktera neni
zemi vydavajici certifikat podle bodu II1.8, a jehoz vzor je zvefejnén v seznamu uznanych
narodnich certifikatd na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky; pisemné potvrzeni musi obsahovat udaje o ockované osobé&, podanému typu
vakciny, datu podani vakciny, identifikaci subjektu, ktery potvrzeni vydal a tyto idaje musi
byt mozZné ovéfit dalkovym pfistupem pfimo z pisemného potvrzent;

8. Ze za narodni certifikat o dokonéeném ockovani se dale povazuje certifikat o dokonéeném
oCkovani vystaveny ockované osobé podle bodu Ill. 6 opravnénym subjektem plsobicim
v tfeti zemi, pro kterou byl pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitalnim

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. &ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) za Géelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani

a uznavani interoperabilnich certifikatl o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) za u¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. €ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatll o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfisluSnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo
bydli§tém na Uzemi ¢lenskych statd béhem pandemie COVID-19

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani

a uznavani interoperabilnich certifikatll o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) za G¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. €ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatl o o€kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo
bydli§tém na tzemi ¢lenskych statd béhem pandemie COVID-19
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certifikatu EU COVID?* seznam téchto zemi je zvefejnén na internetovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky;

9. Zze zaosobu, ktera prodélala onemocnéni COVID-19, se povaZzuje osoba, ktera se prokaze
certifikatem o prodélaném onemocnéni COVID-19 vydanym podle nafizeni Evropské unie
o digitalnim COVID certifikatu® nebo opravnénym subjektem pusobicim v tfeti zemi,
pro kterou byl pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU
COVID®, a od prvniho pozitivniho vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 uplynulo alespon 11 dni, ne vSak vice nez 180 dni; a drzitelé diplomatické
néty vydané Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky, kterymi mohou byt ob&ané
Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinni pfislusnici podle bodu .2 pism. e)
s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky, obcCane
Evropske unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na uzemi Ceské republiky
nebo cizinci s povolenim k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky vydaném Ceskou
republikou, osvédc&ujici doloZzenou absolvovanou izolaci v disledku onemocnéni COVID-
19 v zemi odjezdu pfed vstupem na tzemi Ceské republiky; diplomaticka néta neni
zpravidla vydavana dfive nez 14 dni od prvniho pozitivniho vysledku RT-PCR testu
na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2;

10. Ze samoizolaci se rozumi omezeni volného pohybu na nezbytné nutné minimum

S vyjimkou:

a) cest nezbytné nutnych k obstaravani zakladnich zivotnich potfeb a k zajiSténi péce
o déti,

b) cest nezbytné nutnych k obstaravani k zajidténi péce o zvifata, vyuzivani nezbytnych
finanénich a postovnich sluzeb, dopInéni pohonnych hmot; to neplati pro osoby podle
bodu 1.8,

c) akutnich cest do zdravotnickych zafizeni,

d) cest do zafizeni socialnich sluzeb; to neplati pro osoby podle bodu 1.8,

e) cest za uCelem vyfizeni neodkladnych Ufednich zalezitosti; to neplati pro osoby podle
bodu 1.8,

f) pohibd; to neplati pro osoby podle bodu 1.8;

11. Ze obCanem tfeti zemé, je cizinec vyjma ob&ana Evropské unie a cizince ve smyslu § 1
odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né
nékterych zakonu, ve znéni pOZdejSICh predpisU;

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) za téelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. &ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatl o o€kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) za u¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. €ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatl o o€kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo
bydlis§tém na uzemi ¢lenskych statd béhem pandemie COVID-19

® & Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. &ervna 2021 o ramci pro vydavani,

ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 (digitaini certifikat EU COVID) za u€elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19
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12. Ze za Clenské staty Evropské unie se pro ucely tohoto ochranného opatfeni kromé
Clenskych statu Evropské unie dale povazuji Andorrské knizectvi, Islandska republika,
Lichtenstejnské knizectvi, Monacké knizectvi, Norské kralovstvi, Republika San Marino,
Svycarska konfederace a Vatikansky méstsky stat;

13. ze pro ucely tohoto ochranného opatieni se pojmem ,pisemné potvrzeni rozumi jak forma
listinna (original nebo prosta kopie), tak elektronicka, pokud je v ném uvedeno jméno,
pFijmeni, a datum narozeni nebo Cislo cestovniho dokladu konkrétniho adresata; pisemné
potvrzeni v elektronické podobé neni mozné predkladat ve formé SMS zpravy;

14. Ze drziteli diplomatické noty o nemoznosti zajiSténi testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 v zemi odjezdu mohou byt ob&ané Ceské republiky a jejich spolucestujici
rodinni pfislusnici podle bodu Il. 2 pism. e) s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu
na Uzemi Ceské republiky, ob&ané Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném
pobytu na izemi Ceské republiky, cizinci s povolenim k trvalému pobytu na Gzemi Ceské
republiky vydaném Ceskou republikou a cizinci uvedeni v bodé& Il. 3 pism. d) nebo 1.10
pism. h);

15. Ze hromadnym dopravnim prostfedkem je takovy prostifedek dopravy, ve kterém se v dany
moment prepravuji osoby, které nejsou €leny jedné domacnosti;

16. Ze povinnosti stanovené v bodé 1.4 pism. b) a d) a v bodé I.6 pism. b) a d) se dnem nabyti
ucinnosti tohoto ochranného opatfeni prestavaji vztahovat na osoby uvedené v bodé 1.10
pism. k) za podminek tam uvedenych.

S ucinnosti ode dne 11. zafi 2021 od 00:00 hod. se rusSi ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 30. srpna 2021, &.j.: MZDR 20599/2020-114/MIN/KAN.

Toto ochranné opatfeni nabyva platnosti dnem jeho vydani.

Oduvodnéni:

Epidemie je zvySeny vyskyt nemoci, ktery je geograficky a ¢asové ohraniCen. PFi epidemii
infekéniho onemocnéni dochazi zpravidla k prudkému nartstu po¢tu onemocnéni v ¢ase, kdy
nemocnost dosahuje hodnot vysSich, nez je bé&Zna sporadicka nemocnost. Hodnoty
nemocnosti, pfi kterych dochazi jiz k epidemickému Sifeni (tzv. epidemicky prah) jsou razné
a li8i se podle nemoci. U nékterych nemoci hodnota epidemického prahu neni pfesné znama.
Hlavnim kritériem, zda se jedna o epidemii i nikoli, je pak vzajemna epidemiologicka
souvislost jednotlivych pfipadd nemoci. Rychlost Sifeni nemoci v populaci je zavisla
na plvodci nakazy, inkubacni dobé nemoci a zejména na cestdch pFenosu. Mezi
mezilidskym pifenosem. Nejvy$Si nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni respiracni
cestou, pomoci kapének obsahujicich infekéni agens, které se dostavaji do okoli nemocného
pfi mluveni, dychani, kaslani a kychani. Kazda epidemie infekéniho onemocnéni je
epidemickym procesem skladajicim se ze tfi zakladnich ¢lankl: zdroj nakazy, cesta pfenosu
a vnimavy jedinec.
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V souvislosti s probihajici globalni pandemii onemocnéni COVID-19, ktera byla vyhlaSena
v bfeznu 2020 generalnim fFeditelem WHO a na to navazujicimi pfijatymi opatfenimi
k odvraceni jejich bezprostfednich dopadti na zdravi obyvatel Ceské republiky se ukazuje, Ze
mezi nejdllezitéjSi nastroje, jak ovlivnit vzniklou epidemii a zastavit jeji nekontrolovatelné
Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé €lanky epidemického procesu. Zdroj nakazy Ize izolovat a 1é¢it,
cestu pfenosu prerusit a vnimavého jedince chranit, napfiklad karanténnimi opatfenimi
¢i oCkovanim, které se postupné stava dostupnéjSim.

Pfi epidemickém Sifeni infekEniho onemocnéni hrozi riziko, ze bez pfijeti ochrannych
¢i mimoradnych opatfeni dojde k nekontrolovatelnému Sifeni infekce v populaci s moznosti
vyCerpani kapacit zdravotnického systému vzhledem k moznostem izolace a lécby
s disledkem zasadniho dopadu do zdravi populace. Mezi nejvice nebezpecné patfi
simultanni Sifeni, kdy jeden nemocny sou€asné nakazi vice nez jednoho ¢lovéka a dochazi
tak k masivnimu Sifeni infekce v populaci.

Hlavnim cilem opatfeni je pferusit kontinualni epidemicky proces, odhalit nakazené jedince
a zastavit tak epidemii v co nejkrat§im Case, a za co nejmenSich ztrat lidskych zivot(,
za souc€asné minimalizace negativnich dopadl do ekonomiky (avSak s ohledem na primarni
cil — zastaveni epidemie). Toho Ize dosahnout pouzivanim pfiméfenych osobnich ochrannych
prostfedkll a zvySenou dezinfekci &i posilenym diagnostickych strategii s cilem odhalit
potencionalni nakaZzené osoby, v€éetné kombinace testovani a karantény.

Zplosténi kiivky poctu nové nakazenych osob  koronavirem SARS-CoV-2 ma za cil

pfi sou¢asném stavu poznani docilit tfi zcela zasadnich pozitivnich efektu:

— Zabranit vyCerpani kapacit Uzkové a intenzivni péce zdravotnickych zafizeni. To ma
umoznit jak zachovani nezbytné zdravotni péCe ve vztahu k pacientim, ktefi nejsou
nakazeni koronavirem SARS-CoV-2, tak ve vztahu k pacientdm s onemocnénim
COVID-19, ktefi potfebuji hospitalizaci. Cilem je zachovat umrtnost v co nejmensim
rozsahu. Zavazny stav vyzadujici hospitalizaci se pfitom dle Statniho zdravotniho ustavu,
vychazejiciho z dat a analyz ECDC, muUze objevit u vice nez 30 % nakazenych osob,
zejména pak seniorniho véku, z toho v Sir§im priméru pfinejmensim témér 2,5 % téchto
osob (ale spiSe podstatné vice) pfipada na pacienty v kritickém stavu. Nekontrolované
Sifeni epidemie pfitom mulze v kratkém horizontu nékolika mésici zasahnout az vyssi
desitky procent populace.

— Zabranit explozivnimu rozsSifeni onemocnéni COVID-19, pfi némz by ve zvySené mifre
dochazelo (a) k Sifeni agresivnéjSich typl koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vy$Sim
koncentracim koronaviru SARS-CoV-2 v téle. Vy38i koncentrace Kkoronaviru
SARS-CoV-2 v téle a pritomnost jeho agresivnéjSich typl pfitom pfi zohlednéni
soucCasnych védeckych poznatkl vede k rozvoji zdravotnich komplikaci nakazenych osob
a k vy88i smrtnosti.

— Snizit smrtnost a Cetnost tézkych pribéhu infekce, protoze postupem doby budou vzristat
znalosti o chovani koronaviru SARS-CoV-2 a o metodach Ié€by infekce a zmirnéni jejich
nasledkd. Nakonec by mélo dojit k vyvinuti u€innych 1ékd nebo vakcin. Je pfitom obecné
znamo, ze jiz nyni dochazi k experimentalnim pokusim |é€by rlznymi typy antivirotik
(napf. remdesivir nebo hydroxychlorochin), a Ze v nékterych pfipadech takova lécba
vykazuje uréité vysledky. Vakcinace v CR byla zahajena na pfelomu roku 2020 a 2021.

Cilem opatfeni stanovenych timto ochrannym opatfenim je primarné zajisténi efektivnich
nastroju pro fizeni epidemie minimalizujicich riziko negativnich scénafu vyvoje epidemie.
Jelikoz v pfipadé nefizeného rozvolnéni, tj. absence opatieni, by s vysokou pravdépodobnosti
s ohledem na dosavazdni zkuSenosti z pribéhu epidemie, vySe uvedené skuteCnosti
a v navaznosti na soucasny vyvoj epidemickeé situace doslo k vyraznému zhorSeni epidemicke
situace a exponencialnimu narlstu poctu novych pfipadu, ktery by se jiz netykal pouze
specifické a uzké populaéni skupiny, nybrz by se jednalo s velkou pravdépodobnosti
o celospolecensky zasah, tj. do vSech populacnich skupin, coz je velmi neZadouci, jelikoz
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i pfes rostouci pocet plné naoCkovanych osob stale nedosahuje proockovanost populace
v CR kyZené minimalni hranice 80 %, jelikoz ,aktualné je proogkovano kompletné pouze okolo
50 % populace to znamena, Ze v populaci stale je vyznamny poc&et osob vnimavych k nakaze,
a to i v populacni skupiné, ktera je rizikova z hlediska zavaznosti priilbéhu onemocnéni t;.
u osob starSich 60 let, coz by pfi pravdépodobnosti zavazného pribéhu onemocnéni, ktera je
dlouhodobé pozorovana u seniort v rozmezi od 25 do 30 % a v pfipadé, Ze by doslo k eskalaci
poctu novych pfipadd a priniku do této zranitelné skupiny, znamenalo nasledny narlst poctu
hospitalizaci a s tim souvisejici zvyseni zatéze zdravotniho systému a pfi vyrazné negativnim
scénafi i opétovné omezeni poskytovani standardni péce z dlvodu zahlceni zdravotniho
systému.

Jak Evropska komise uvadi ve svém sdéleni ze dne 19. 1. 20217, dokud pocty nakazenych
porostou a do doby, nez mira prooCkovanosti zvrati pribéh pandemie COVID-19, bude
nezbytné vytrvat v ostrazitosti, nadale dodrzovat opatfeni proti Sifeni nakazy a uplatfiovat
protiepidemicka opatfeni.

Stavajici mira nejistoty a vysSi mira rizika souvisejici s epidemii COVID-19 je zpUsobena
pfedevsSim tim, Ze se vir postupné vyviji a mutuje, coz méni jeho vlastnosti. Geneticka
informace koronavirt je totiz ve srovnani s jinymi viry pomérné proménliva, coz je jednim
z davodu selekci riznych variant viru, které jsou z mnoha dvodu rizikovéjsi nz plvodni kmen.
Napf. varianta B.1.351 / Beta (tzv. jihoafricka varianta) dle hodnoceni ECDC vykazuje az o 50
% vySSi nakazlivost. Potvrzena je také daleko nizSi efektivita existujicich vakcin a silngjsi
dopady na zdravi nakazenych jedinct. Napf. Jihoafricka republika pozastavila o¢kovani
vakcinou od spoleénosti AstraZeneca kvuli nedostateéné ochrané vidi jihoafrické varianté
viru. Podobny scénaf je mozné vidét i u dalSich potvrzenych viru, jako jsou varianta
P.1/ Gamma (tzv. brazilska varianta) ¢i varianta B.1.617 / Delta (tzv. indicka varianta), ktera
je vsouCasné dobé jiz dominantni variantou a pfedstavuje vétSinu nové detekovanych
pfipadu.

Opatfeni je proto spolec¢né s dalSimi platnymi opatfenimi zaméfeno tak, aby byla zajiSténa
potfebna Skala preventivnich opatfeni zohlednujici i pfedbéZnou opatrnost v souvislosti
s daldim Sifenim SARS-CoV-2 a jeho novych variant. Opatfeni také Cerpa z poslednich
védeckych poznatku tykajicich se zejména ockovani a jeho dopadu na pfenositelnost.

S ohledem na postupujici vakcinaci v zemich EU/EEA vydalo Evropské centrum pro kontrolu
a prevenci nemoci (ECDC) dne 21. 4. 2021 pokyny? tykajici se mozZného uvolfiovani omezeni
zavedenych za uc€elem snizeni rizika pfenosu nakazy pro ty osoby, které jiz podstoupily
kompletni o¢kovani proti Covid-19 (tzn. alespon po dvou tydnech od aplikace druhé davky
vakciny od spole€nosti Pfizer/BioNTech, AstraZeneca i Moderna nebo od aplikace
jednodavkové vakciny od spole¢nosti Johnson and Johnson). Na zakladé dosavadnich
vysledku o efektivité oCkovani latkami schvalenymi Evropskou lékovou agenturou (EMA)
ECDC dospiva k zavéru, Ze u plné o¢kovanych osob existuje velice nizké riziko, ze se nakazi
SARS-CoV-2, a v pfipadé nakazy existuje velice nizké az nizké riziko, ze by se pfi kontaktu
nakaza prenesla na neotkovaného Clovéka (v pfipadé nakazy nenaoCkované osoby se pak
zavaznost prabéhu infekce odviji zejména od véku nenaockované osoby a také od dalSich
rizikovych faktor( jako jsou napf. jind onemocnéni).

7 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Evropské Radé a Radé: Jednotné proti COVID-19
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-COVID-19_en.pdf)

8 ECDC - Interim guidance on the benefits of full vaccination against COVID-19 for transmission and implications
for non-pharmaceutical interventions (https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-guidance-
benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-transmission-and-implications-for-non-pharmaceutical-
interventions.pdf)
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ECDC ve svych prozatimnich voditcich dospiva k zavéru, ze v pfipadé osob s ukonCenym
oCkovanim mohou staty pfistoupit k uvolnéni nefarmaceutickych intervenci. Jednou z oblasti,
ve kterych dle ECDC mulze dojit k uvolnéni stavajicich omezeni, je také cestovani.
Pravdépodobnost, ze plné naotkovany cestujici pfedstavuje pfi pfichodu do zemé riziko, je
dle zavérd mala. V pfipadé téchto osob je tedy mozné uvolnit, pfipadné upustit od opatfeni
jako je povinnost potvrzeni o bezinfekénosti pomoci negativniho testu provedeného pred
cestou &i po pfijezdu do zemé nebo povinnost karantény po pfijezdu (muze se jednat
o upusténi od povinnosti karantény &i zkraceni jeji délky). ECDC vSak zaroven upozoriiuje, ze
pfi pFistupu k takovému uvolfovani je potfeba vzit v ivahu dalSi faktory ovliviiujici vySi rizika
mozné nakazy — zejména se jedna o epidemickou situaci v zemi odjezdu s ohledem na vyskyt
novych variant, u kterych neni jasné dolozena efektivita okovani, a také druh pouzité vakciny
(tzn., zdali se nejedna o vakcinu s nizkou €i neznamou efektivitou vici nakaze). NaoCkované
osoby by také po pfijezdu do zemé mély pIné respektovat platna nafizeni tykajici se
naocCkovanych osob v dané zemi. V kontextu oCkovacich certifikatd je vSak nutné hledét
na rizika, na ktera opakované upozorriuji evropske i globalni spoleéenstvi, a sice rostouci trh
s padélky certifikatt nejriznéjsich druhl. Na rizika zneuziti —zejména potvrzeni o prodélaném
testu — ve svych zpravach upozoriiuje napi. Europol.®

Pravé z davodu rizik spojenych s novymi mutacemi viru a jejich Sifeni v nejridznéjSich koutech
svéta, toto ochranné opatreni cili na bezpeéné obnoveni mobility v ramci EU+ a prokazatelné
bezpecnymi tfetimi zemémi, avSak se zachovanim epidemiologickych opatfeni, ktera se
ukazala a ukazuji v boji proti celosvétové pandemie jako nejektivnéjsi. Ochrané opatfeni také
provazuje narodni pravidla s dohodnutou koordinaci na unijni drovni. Dvéma zakladnimi
dokumenty je Doporuceni Rady 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 a Doporuceni Rady
2020/912 z 30. €ervna 2020 v jejich poslednich znéni.

V ramci Doporuceni 2020/1475 dochazi k zavedeni jednotného mechanismu hodnoceni
rizikovosti zemi z epidemiologického hlediska, které pracuji s tfemi zakladnimi
epidemiologickymi kritérii — incidence / 14 dni, celkovy pocet provedenych testu a pozitivita
testd. CR tento hodnotici mechanismus pIné prejima do svého narodniho opatfeni. V ramci
revidovaného doporuceni je kladen duraz na neomezeni mobility osob cestujicich
z nizkorizikovych regionud/zemi (zelené). V pfipadé dalSich regiont/zemi, které doporuceni
déli na oranzové (stiednérizikové), Cervené (rizikové) a tmavé Cervené (vysocerizikove), je
dana clenskym statum flexibilita pfi pfijimani narodnich epidemiologickych opatfeni, avSak
vzdy by mél byt dodrzen princip proporcionality (tj. méné pfisna opatfeni pro zemé s nizSim
rizikem ndkazy) a nediskriminace (stejna pravidla pro obcany i cizince). Z moznych opatfeni
je kladen ddraz na karanténu a testovani pfed nebo po vstupu (RAT testy ne starSi nez
48 hodin nebo RT-PCR / NAAT testy ne starSi nez 72 hodin), ve snaze predejit znovuzavedeni
rozsahlych plodnych hrani¢nich kontrol nebo plodnému zakazu dopravy. V pfipadé vysoce
rizikovych zemi se doporuceje aplikovat pravidlo testu pfed odjezdem a kranténu jako obecné
pravidlo. Osobam s bydlistém na jejich uzemi by méla byt dana moznost nahradit test pfed
odjezdem testem po pfijezdu, a to vedle pfisluSnych pozadavku na karanténu / domaci izolaci.
Doporuceni také zavadi tzv. zachrannou brzdu, tj. zavedeni pfisnéjSich opatfeni vici zemim,
kde dochazi k Sifeni novych variant viru. Dale je doporuCeno odrazovat od vSech jinych
nez nezbytnych cest, zejména z a do vysoce rizikovych zemi a zemi, kde prokazatelné
dochazi k Sifeni novych variant viru. Doporuceni do téchto zemi necestovat, neni-li to
nezbytné nutné, ma dlouhodobé na svém webu zvefejnéno i Ministerstvo zahraniCnich véci
CR. Epidemiologické poZadavky souvisejici s cestovanim stanovené v tomto ochranném
opatfeni vychazeji z Doporu€eni. Upozoriuje se vdak na mozné pfisné podminky pro nastup
do letadla, které uplatiuji samotné letecké spoleCnosti bez ohledu na narodni pravidla.

9 Europol - THE ILLICIT SALES OF FALSE NEGATIVE COVID-19 TEST CERTIFICATES
(https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/ewn_- illicit sales of false negative covid-
19 test certificates.pdf).
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Pravidla se rovnéz velmi dynamicky méni, a to jak pravidla leteckych spole¢nosti, tak pravidla
jednotlivych statd, darazné se proto cestujicim doporucuje si pribézné ovéfovat podminky pro
cestu a zaregistrovat se v systému MZV DROZD, pfes ktery jsou zasilany zasadni zmény
napf. pro navrat do CR. V pfipadé uviznuti v nékteré destinaci je tfeba kontaktovat mistné
prisludny zastupitelsky ufad CR. V&echny tyto mozné problémy pouze jednoznaéné podporuiji
obecné doporu€eni necestovat, neni-li to nezbytné. S ohledem na to, Ze neexistuje
celosvétovy seznam vSech osob opravnénych provadét testy, neni po mezinarodnich
dopravcich pozadovano, aby kontrolovali spinéni podminky, ze pfedkladany test byl proveden
opravnénou osobou — tato podminka stale plati pro osoby, které test postupuji a jeji napinéni
bude zkoumano pfi nebo po vstupu na tizemi Ceské republiky.

V navaznosti na posledni epidemiologické poznatky a umoznéni mobility v ramci EU posledni
revize Doporuceni také doporucuje udélovani vyjimek z dalSich epidemiologickych pravidel
osobam, které jsou bud pIné nebo ¢astené naockovany nebo v poslednich 180 dnech nemoc
prodélali za pfedpokladu, Ze je to dolozeno odpovidajicim zpUsobem (narodni certifikat,
potvrzeni od Iékafe). | nadale poté plati vyjimky pro urcité kategorie cestujich, jako jsou napft.
pfeshrani¢ni pracovnici, osoby pracujici v transportu, atd.

V bodé I11.1., ktery obsahuje shodna kritéria jako Doporuéeni Rady (viz vy$e), Ceska republika
plné pfebira mechanismus hodnoceni zelenych, oranZovych, ¢ervenych a tmavé Cervenych
zemi.

Stanoveni seznamu zemi dle rizika nakazy bylo u¢inéno plné v souladu s bodem 8, 10, 12
a 13 Doporuceni Rady a ke kazdotydenni aktualizaci dochazi na zakladé udaji dodavanych
Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrol nemoci (ECDC). Pfi stanoveni seznamu zemi
dle rizika nakazy je nezbytné stanovit urcitou hranici a neni mozné, aby za zemé s nizkym
rizikem byly oznacCeny pouze zemé s horSi nebo srovnatelnou epidemiologickou situaci
na tUzemi Ceské republiky. Timto vykladem by pak v extrémnim pfipadé mohlo dojit k situaci,
kdy by zemé&, ktera ma nejhorsi epidemiologickou situaci na svéte, musela umoznit volny vstup
osobam cestujicim ze vSech zemi bez omezeni. To by zajisté nebyla ta spravna cesta
k zamezeni Sifeni epidemie. Oranzové, Cervené a tmavé Cervené zemé jsou takto barevné
oznaceny pravé z davodu naplnéni objektivnich kritérii diky nedobré epidemiologické situaci
a je tfeba k nim pfistupovat jednotné. Pouze skutecnost, Ze tyto zemé mohou mit niz§i hodnoty
nez CR, z nich nedéla zemé zelené a neznamena to, ze neexistuje pfi cestach z €i do téchto
zemi riziko dalSiho importu nakazy.

Co se ty€e postupného uvolfiovani vstupu osob ze tfetich zemi, ploSny zédkaz se stanovenymi
vyjimkami prestal platit na konci ¢ervna 2020. Na zakladé spoleénych diskusi bylo dne
30. 6. 2020 prijato Doporuéeni Rady 2020/912'°, které shrnuje podminky pro zafazeni dané
tfeti zemé na tzv. spolecny zeleny seznam a zarovén piedklada prvotni seznam tfetich zemi,
se kterymi maze od 1. 7. 2020 dojit k postunému uvolnéni na vstupu do EU. Tento seznam je
flexibilni a mél by byt bran jako maximum. Pokud &lensky stat vyhodnoti, Ze nejsou spinéna
vSechna kritéria v pfipadé narodniho kontextu, mize se rozhodnout pro nezarezani dané treti
zemé na narodni seznam. Narodni seznam by zaroveri nemél byt SirSi nez nez seznam tretich
zemi odsouhlaseny Radou. Vyhodnocovani a revize spoleCného EU seznamu probiha
ve 14 dennich intervalech, kdy zemé& mohou byt pfidavany i odebirany, dle stanovenych
epidemiologickych podminek. Opatfeni pro ucely cestovani ze tfetich zemi, které nejsou
na tzv. spole¢ném zeleném seznamu, zlstava obdobné jako pfed ¢ervnem 2020, tzn. vstup
by mél byt povolen pouze v ramci stanovenych vyjimek: zdravotni€ti pracovnici, zdravotnicti
vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti pée o seniory; pfihraniCni pracovnici; sezénni

10 DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1144 ze dne 30. ¢ervence 2020, kterym se méni doporuéeni Rady (EU)

2020/912 o doCasném omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruSeni tohoto omezeni
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0912&from=ES)
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pracovnici v zemédélstvi; pracovnici v dopravé; diplomati, zaméstnanci mezinarodnich
organizaci a osoby pozvané mezinarodnimi organizacemi, jejichz fyzicka pfitomnost je
vyzadovana pro fadné fungovani téchto organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil, pracovnici
poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pfi vykonu svych funkci; tranzitni
cestujici; osoby cestujici z naléhavych rodinnych ddvodu; namornici; osoby, které potfebuji
mezinarodni ochranu nebo u nichz existuje jiny humanitarni divod; statni pfislusnici tfetich
zemi cestujici za uCelem studia; vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi, pokud je jejich
zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a pracovni &innost nelze odlozit nebo
vykonavat v zahrani€i. Dle navrhu revize doporuceni se doporucuje stanovit povinnost PCR
testu pred cestou pfi cestach ze zemi mimo EU a zavedeni dalSich opatfeni, zejména u tfetich
zemi, které nejsou vyhodnoceny jako nizkorizikové nebo ve kterych se vyskytla néjaka
z novych variant viru. Novou podminkou pro zafazeni tfetich zemi na unijni bezpeény seznam
je incidence 75 (14 dni / 100 000 obyvatel) a zaroven pozitivita testt pod 4 % (celkovy pocet
testl / tyden). Pocet testli by mél poté presahovat hodnotu 300 (pocet testi / 100 000 obyvatel
/ tyden). Vedle epidemiologickych kritérii by hodnoceni mé&lo hledét i na daldi poznatky,
zejména celkové zvladani epidemiologické situace tfeti zemi, reciprocitu &i pravé Sifeni
novych variant viru. Monitoring situace ohledné Sifeni novych variant je provadén agenturou
ECDC a clenské staty maji na zakladé tohoto hodnoceni moznost pouzit tzv. zachrannou
brzdu, tj. zpfisnéni opatfeni vici dané treti zemi, v€etné aplikace omezeni cest i na kategorie
osob, které maiji jinak povoleny vstup.

Doporuceni také dava moznost uvolnit cesty osob z jinych nez epidemiologicky bezpecnych
tietich zemi v pfipadé, Ze je osoba pIné naockovana vakcinou schvalenou EMA nebo WHO
aje mozné ovéfit autenticitu, validitu a integritu predkladaného certifikatu, ktery musi
obsahovat minimalni set dat. K tomuto kroku je pfistupovano v revizi ochranného opatfeni
z druhé poloviny srpna 2021. S ohledem na u€innost plného ockovani je pfikroCeno k uvolnéni
protiepidemickych opatfeni pro drzitele certifikatu o dokon&eném ockovani (bez ohledu
na statni pfislusnost), které bylo provedeno ve tfeti zemi, za podminky, ze bylo provedeno
oCkovaci latkou, ktera odpovida olkovaci latce, ktera byla registrovana pro ucely ockovani
proti COVID-19 podle nafizeni (ES) €. 726/2004. Timto jsou mySleny ockovaci latky, z jejichz
nazvu nebo drzitele rozhodnuti o registraci (pfip. vyrobce) je zfetelné, Ze pochazi ze stejné
vlastnické struktury jako oCkovaci latky, které byly registrovany pro pouziti Evropskou lékovou
agenturou. Konkrétné jde o ocCkovaci latky, jejichz nazev, &i vyrobce obsazuje nasledujici:
Pfizer; BioNTech; COMIRNATY; Moderna; SPIKEVAX; Janssen; Johnson&Johnson;
AstraZeneca; VAXZEVRIA ¢i Covishield. Seznam uznatelnych certifikatd je zvefejhovan
na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi a zvefejnéni je podminkou uznani
certifikatu. Pro osoby, které jsou drziteli takto validnich prikazul, se otevira moznost cestovat
do CR z jakéhokoli divodu a je také pro né obnovena plné vizova agenda na pfislusnych
zastupitelskych uradech CR. To neplati v zemich s extrémnim rizikem nakazy, kde zGstava
vizova agenda i pro tyto osoby omezena jen na specifikované tituly.

V navaznosti na volani ¢lenskych statl po lepsi specifikaci jednotlivych kategorii pfedstavila
Evropska komise dne 28. fijna 2020 sva voditka (COM(2020) 686 final)!", ktera rozpracovavaiji
jednotlivé kategorie vyjimek pro cesty z tfetich zemi, v€etné doporuéeni prokazovani téchto
ucell. V pripadé studijnich uceld dochazi ke specifikaci odkazem na smérnici 2016/801
o studentech a vyzkumnicich. Kategorie osob nespadajicich po plsobnost této smérnice jsou
uvedeny jako mozné, tj. na zvazeni jednotlivych Clenskych statd — to se tyka i kategorie
pripravnych kurzd pro studium na vysoké 8kole, které Ceska republika v souladu
s Doporucenim v pfipadé studentl ze zemi s extrémnim rizikem nakazy omezuje.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20201028_com-2020-686-commission-communication_en.pdf
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Skute€nost, Ze je ¢inén rozdil mezi studenty vysokych Skol a studenty stfednich, jazykovych
a dalSich odbornych skol, je dana tim, Ze pfi pfijimani tohoto opatfeni je vychazeno z
doporuceni Rady Evropské unie ze dne 30. 6. 2020, ¢. 9208/2020. Stale plati omezeni
pricestovani obcanl tfetich zemich. Rada Evropské unie vSak uvadi, Ze specifickym
kategoriim uvedenym v pfiloze €. Il. tohoto doporu€eni by mél byt umoznén vstup do EU.
Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé tohoto doporuceni stanovilo vyjimky uvedené v tomto
ochranném opatfeni. Do této kategorie spada i vstup za ucelem studia. Doporuceni je dale
interpretovano na strankach Evropské komise. Ustanoveni tykajici se moznosti vstupu ob&ant
tfetich zemich za ucelem studia je interpretovano nasledovné: ,Tato vyjimka se vztahuje na
studenty ze tretich zemi, ktefi v akademickém roce 2020/2021 zahajuji v zemi EU studium
nebo v ném pokracuji. Vyjimka se musi vztahovat i na studenty definované jako ,statni
pfislusnik treti zemé prijaty ke studiu na vysokoSkolské instituci a prijaty na uzemi ¢lenského
statu, aby se vénoval jako své hlavni Cinnosti féadnému studiu vedoucimu k dosaZeni
vysoko$kolské kvalifikace uznané danym ¢lenskym statem, véetné diplomu, vysvédceni nebo
doktorat ziskanych na vysoko$kolské instituci, coZz mize zahrnovat pfipravny kurz
predchazejici takovému vzdélavani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy daného
Clenského statu nebo povinnou staz.“ Vyjimka se mize vztahovat také na statni prislusniky
tretich zemi prichazejici za ucelem studia, ktefi vdak do této definice nespadaji (napriklad Zaci
nebo studenti navstévujici stfedni Skoly, jazykové Skoly, internatni Skoly nebo odborné Skoly,
Zaci pobyvajici zde v ramci vymén atd.).” Vzhledem ke Spatné epidemiologické situaci ve
svété se Ceska republika rozhodla udélit vyjimky pouze pro ty skupiny student(, pro které
vyjimka v ramci koordinace na urovni Evropské unie udélena byt musi. Ddvodem je snaha
koordinovat postup na urovni Evropské unie a vyhovét pozadavkim ze strany Evropské unie.
O vyjimkach nad ramec nezbytnych vyjimek uvedenych v doporuceni tedy nebylo prozatim
uvazovano.

Pojem studium v tomto doporuceni a ochranném opatfeni pak odpovida definici studia, jak ji
definuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnik( tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, programi vymeénnych pobythd zakua & vzdélavacich projektl
a Cinnosti au-pair. Transpozice byla provedena fadné prostifednictvim § 64 zakona o pobytu
cizincu. Definice uvedena v § 64 zakona o pobytu cizincl neni ani restriktivni ani extenzivni.
Studium na jazykové Skole, na rozdil od studia na vysoké Skole, pod definici § 64 zakona
o pobytu cizincl nespada. Jiné vzdélavaci programy jsou z hlediska zakona o pobytu cizincl
klasifikovany jako ucel pobytu ,ostatni nebo ,jiné“ - jde o vzdélavaci aktivitu, ktera neni
studiem dle § 64 zakona o pobytu cizincu.

Opatfeni reaguje na mimofadnou situaci a asto se méni s ohledem na vyvoj epidemiologické
situace. Obecné smyslem pfijatych opatfeni v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19 je odvraceni jejich bezprostfednich dopadd na zdravi obyvatel Ceské republiky.
K tomuto cili je nezbytné omezit nékteré Cinnosti, véetné omezeni vstupu osob z rizikovych
oblasti, které mohou onemocnéni dale Sifit. Opatfeni nelze povazovat za diskriminacni jen
z duvodu, Ze osoby pochazeji ze statd, které aktualné nejsou na seznamu zemi s nizkym
vyskytem onemocnéni. Oproti konkrétni kategorii cestujicich s nezbytnou funkci €i potfebou,
kde byli zafazeni mimo jiné statni pFislusnici tfetich zemi cestujici pravé za ucelem studia
ve smyslu pfislusné smérnice, nedoporucila EU studenty jazykovych Skol jako nezbytné nutné
cestujici. Byt je v nékterych kategoriich cestujicich ponechan urCity prostor na uvazeni
jednotlivych statl, nebylo shledano, ze by pravé studenti jazykovych $kol z rizikovych oblasti
museli za probihajici epidemiologické situace nezbytné pficestovat na uzemi Ceské republiky,
a to zejména v dusledku moznosti (pavodné i povinnosti) zajisténi distancni vyuky ze strany
Skol a sou€asné s ohledem na mnozstvi osob této kategorie, jez hodla za u€elem ostatnich
&i vzdélavacich aktivit do Ceské republiky pficestovat. Dle statistickych Gdaji poskytnutych
ze strany Ministerstva vnitra CR bylo pfed vypuknutim pandemie kaZdoro&n& podavano
nékolik tisic zadosti o udéleni pobytového opravnéni za timto ucelem. Jinymi slovy byl
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do¢asné omezen vstup osobam v fadu nékolika tisicu ze statd, které nejsou na seznamu
s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 — naopak — jsou na seznamu vysoce
rizikovych zemi, jejichz pritomnost na uzemi Ceské republiky jednoznaéné neni potfebna
ve smyslu zbytnosti cest dle doporuceni EU. Doporuceni EU tedy samo ¢&ini rozdil mezi
,studiem na vysoké skole* a ,vzdélavaci aktivitou*, reakce Ceské republiky, ktera si s ohledem
na epidemiologickou situaci zvolila, Ze vstup za u€elem jinych vzdélavacich aktivit neumozni,
je tak legitimni. Doporuceni prioritizuje urCité pobytové tituly, ke stejné prioritizaci pfistoupila
Ceska republika. Porovnani s pandemickym rokem 2020 neni vhodné a nemélo by vypovidaci
hodnotu, a to z ddvodu ,deformit®, které maji vliv na interpretaci situace. V roce 2020 byla fada
zastupitelskych ufadu CR v zahranici, véetné konzularnich Usekd, nékolik mésicti uzaviena
avizova agenda byla i po otevieni vykonavana s fadou omezeni. Nasledné sledované
opatfeni postupné zpfisfiovalo postoj k vydavani pravé dlouhodobych viz za uéelem ,ostatni®,
az nakonec doslo k ustaleni obsahu opatfeni na tomto useku, kdy o tato viza nelze pozadat
aani je vylepovat. Zavérem ktéto pasazi se uvadi, ze Ceska republika v souladu
s Doporu¢enim EU v oblasti studia v SirSim slova smyslu neomezila vstup pouze tém
kategoriim cizincu, jejichz vstup musi byt dle Doporu¢eni EU umoznén. Pocet oCekavanych
Zadosti o0 viza na ucel mimo studium na akreditovanych studijnich programech na vysokych
$kolach nelze povazovat za epidemiologicky nevyznamny. Pokud by Ceska republika vyuzila
moznosti neomezit vstup pro vSechny kategorie, u kterych jim k tomu doporu€eni dava prostor
(,may clause“), byl by ve vysledku vstup na tizemi Ceské republiky omezen pouze tak malému
mnozstvi cizincd, které by znamenalo faktickou neefektivitu tohoto opatfeni s ohledem na jeho
cile.

Vstup ze tfetich zemi je umoznén tak, aby byl v maximalni mife v souladu s koordinaci
na urovni EU. Ceska republika postupné uvolnila cestovani z bezpeénych zemi, pravidelné
zvefejfiuje seznam téchto zemi sdélenim uvefejnénym na internetovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi.

Vzhledem k nezanedbatelnému poétu cizinct ze tfetich zemi, ktefi do Ceské republiky
pficestovali v rozporu s podminkami danymi ochrannym opatfenim a ktefi byli zajisténi Policii
Ceské republiky, je tfeba tyto cizince pfed umisténim do zafizeni pro zajisténi cizinct nebo
bezprostiedné po umisténi do zafizeni, pfed jejich propusténim po prvotnim zadrZzeni nebo
pro u€ely dobrovolného navratu podrobit PCR testu na pfitomnost onemocnéni COVID 19.
Cilem je zamezit $ifeni infekce v Ceské republice mezi b&Znou populaci, mezi cizinci
zajisténymi v zafizeni nebo mezi osobami na cesté do domovské zemé.

Zaveden je také jednotny zpUsob hlaseni pobytu déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech
na uzemi statd, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19, a to formou vyplnéni elektronického pfijezdového formulare, ktery je nezbytné
vyplnit a pred pfijezdem do Ceské republiky. Informace prostfednictvim elektronického
formulafre obdrzi krajské hygienické stanice. Pro cesty do sousednich zemi je mozné vyuzit
dobu azZ 24 hodin bez dalSich omezeni.

K povinnostem sméfujicim k dopravcim — neni stanovena povinnost zkoumat podminku, zda
potvrzeni o testu vystavila opravnéna osoba, nebot povinnost zajistit si provedeni testu
opravnénou osobou je stanovena cestujicim osobam, kdy nelze vychazet z pfedpokladu, ze
osoby tuto povinnost nebudou dodrZovat. Pfipadné stanoveni povinnosti dopravci zkoumat,
zda dana osoba tuto svou povinnost splnila a ovéfovat tedy skute¢nost, zda bylo potvrzeni
o vysledku testu vystaveno opravnénou osobou, byla vyhodnocena jako povinnost vUdi
dopravci nepfiméfena. Stale vSak musi dopravce zkoumat, zda pFedlozeny vysledek je
vysledkem té dané osoby, jaky vysledek je a o jaky test se jedna. To je zjistitelné pfimo
z predkladaného dokumentu, na rozdil od skute¢nosti, zda jej vystavila opravnéna osoba nebo
ne — to vyZzaduje manualni kontrolu pfes internetové stranky. Dale neexistuje celosvétovy
kompletni seznam naprosto vSech opravnénych osob, ovéfovani stovek vysledkl testl
pred nastupem do letadla (napfiklad) by nepfiméfené zdrzovalo proces nastupu. Policie CR
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individualni pfedkladané vysledky v pfipadé podezieni ovéiuje a véc pripadné preda k Fizeni
krajské hygienické stanici.

Zésah do préva zaruéeného obéantim CR v &l. 14 odst. 4 vété prvni Listiny'?
Clanek 14 Listiny zakladnich prav a svobod

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zaru€ena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma
pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpeénost
statu, udrZeni vefejného pofadku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na
vymezenych Uzemich téZ z divodu ochrany pfirody.

(4) Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ob&an nemuze byt nucen k opusténi své vlasti.

(5) Cizinec mlze byt vyhostén jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Ochranné opatfeni ze dne 15. bfezna 2021, €. j. MZDR 20599/2020-63/MIN/KAN, ukladalo
vSem osobam, které se zdrzovaly nad urCitou limitni dobu na Uzemi statli, které jsou
na seznamu zemi se stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 (tedy i ob&antim CR, které z okruhu t&chto osob nevyjimalo), aby v dobé& pobytu
v zahraniCi absolvovaly antigenni i (u vysoce rizikovych zemi) jen RT-PCR test na pfitomnost
viru SARS-CoV-2, pfiéemz stanovilo povinnost disponovat pfed vstupem na Uzemi statu
negativnim vysledkem testu. Méstsky soud v Praze uved|, Ze toto pravidlo zasahuje do prava
svobodného navratu ob&and na Uzemi CR. Bylo tedy tfeba zkoumat, zda je tento zasah
pfipustny.

Zatimco svoboda pohybu a pobytu podle €. 14 odst. 1 Listiny je zjevné omezitelna
za podminek vyplyvajicich z ¢l. 14 odst. 3 a &l. 4 Listiny, v pfipadé ustavnich prav zajisténych
Cl. 14 odst. 4 Listiny jiz pfipustnost jejich omezeni na prvni pohled z ustanoveni ustavniho
poradku nevyplyva. Jak vSak Méstsky soud v Praze upozornil, z relevantnich judikatornich
i doktrinalnich zavérl plyne, Ze i v pfipadech prav, ktera nemaji vlastni limitacni klauzuli, maze
dojit k jejich omezeni v zajmu jiného zakladniho prava ¢&i svobody nebo dokonce v zajmu
vefejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize, jeZ je pak posuzovana za pouziti
ustalenych judikatornich vychodisek tykajicich se aplikace a parametr( testu proporcionality
(soud zde odkazuje na komentar k &l. 4 Listiny in Husseini, F., Bartori, M., Koke$, M., Kopa,
M. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021).
Rovnéz Ustavni soud v minulosti v jinych situacich, jez se zjevné dotykaly dal$iho ustavniho
prava zaruCeného ¢l. 14 odst. 4 Listiny, konkrétné prava uvedeného v jeho vété druhé, fakticky
pfipustil jeho omezeni.

K aplikaci limitaéni klauzule je tfeba pfistupovat zcela vyjimecné a v zajmu jiného zakladniho
prava €i svobody, pfipadné v zajmu vefejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize,
pficemz takovy stiet musi byt posléze posuzovan provedenim testu proporcionality. Takovym
pfipadem, kdy se toto pravo stretava s jinymi ustavné zaru€enymi lidskymi pravy a svobodami,
resp. vefejnym statkem dulezité povahy, pfitom muze byt pravé situace, kdy se pravo ob¢ana
na svobodny vstup na tzemi CR ocita v rozporu s vefejnym statkem v podobé vefejného
zajmu na ochrané vefejného zdravi, jenz neni s jistym zjednoduSenim fakticky ni¢im jinym,
nez sumou prav ostatnich osob na ochranu Zivota a zdravi, kter& mohou byt riziky

2y nasledujici ¢asti odlivodnéni tykajici se zasahu do Ustavnich prav je hojné (mnohdy formou pfimych citaci)
vyuzivano odutvodnéni rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. bfezna 2021, sp. zn. 18 A 16/2021, a to
zejména z ddvodu malého ¢asového prostoru mezi dnem zvefejnéni rozsudku a U€innosti zrusujiciho vyroku.
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souvisejicimi s umoznénim vstupu obc€ana, jemuz svédCi pravo svobodného navratu
na uzemi, negativné dotCena.

Test proporcionality se standardné sklada ze tfi krokl, a to z posouzeni vhodnosti (zda
ochranné opatfeni vibec umozriuje dosahnout sledovany cil), potfebnosti (zda sledovaného
cile nelze dosahnout mirnéjsimi prostfedky) a pfimérenosti.

K prvni podmince vhodnosti MS Praha uvadi, ze neni sporu o tom, ze takovéto omezeni je
obecné zplsobilé dosahnout legitimniho cile v podobé& ochrany vefejného zdravi.
Onemocnéni COVID-19 muze byt zpusobeno jen pfenosem viru mezi osobami; toto riziko je
vy$Si, dochazi-li k pfeshraniénimu pohybu ze zemi, v nichz je ndkaza vysoce rozSifena. Dale
je nutno brat v potaz i nové mutace koronaviru, které dle pfedbéZnych expertnich studii
vykazuji vyssi infek€énost a/nebo zpusobuji horSi pribéh onemocnéni. Predbézné studie se
také prozatim kloni k faktu, ze nové mutace snizuji efektivitu ockovani v souCasnosti
podavanymi vakcinami. Vzhledem k tomu, Ze onemocnéni COVID-19 je rozSifeno po celém
svété a tzv. nove varianty jsou procentualné stale vice zastoupeny mezi sekvenovanymi
vzorky testl, je jakymkoliv omezenim a podminénim pfeshraniéniho pohybu osob fakticky
shizovano riziko spocivajici v dalsim Sifeni viru mezi zemémi, potazmo v ramci spole¢nosti
jednotlivych zemi.

Dale je nutno vénovat se dvéma zbyvajicim podminkam, a to zda lze zamysSleného cile
s obdobnymi vysledky dosahnout zplisobem, ktery by mirnéji i vibec nezasahoval do prava
svobodného navratu ob&anl do vlasti, a zda takova mirnéjSi feSeni pfichazeji v uvahu
(potfebnost a pfimerenost).

Soudasna epidemicka situace v CR' se jevi pfi pohledu na aktualni data stabilizovana, jelikoz
nepozorujeme zadné eskalacni trendy ani rizikové indikace ve sledovanych parametrech pro
hodnoceni epidemie, tj. 7denni incidence, pozitivity testd a poctu hospitalizaci, a to ani
z hlediska dlouhodobégjsiho trendu vyvoje téchto parametrt a celkového vyvoje poctu pfipadi
onemocnéni covid-19, avSak v ostatnich zemich' (zejména mimo EU) je vyvoj stale vysoce
negativni a situace i nadale velmi zavazna, Ze pro naplnéni sledovaného cile jiz v zadném
pfipadé nepostacuji mirn&jsi prostiedky, které do predmétného zakladniho prava nezasahuiji
vubec nebo jen zprostfedkované a zanedbatelnym zplsobem. Riziko importu pfipadl je velmi
vysoké a prfedstavuje stale velmi vyznamnou hrozbu, a to minimalné do doby podstatné
proockovanosti populace v Ceské republice ob&ma davkami, tj. které jesté nebylo dosazeno,
rizikem souCasné situace je rovnéz vyskyt novych variant, u kterych je potvrzena i nizsi
ucinnost vakcin, konkrétné varianta napf. varianta delta. Riziko importu nakazy Ize ilustrovat
na nasledujici tabulce, ktera je exportem z informacniho systému infek€nich nemoci (ISIN) a
prestavuje pocet pripadd, kterych byla vramci epidemiologického Setfeni zjisténa
cestovatelskd anamnéza v zahranici:

13 https://koronavirus.mzcr.cz/

https://www.uzis.cz/index.php?pg=covid-19#analyzy

https://www.uzis.cz/index.php?pg=covid-19#datove-sady

14 hitps://www.ecdc.europa.eu/en

https://www.who.int/

Viz rovnéz pravidelna aktualizace Sdéleni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se vydava seznam zemi nebo jejich
¢asti s nizkym, stfednim a vysokym rizikem nakazy onemocnéni covid-19.
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https://www.mzcr.cz/sdeleni-ministerstva-zdravotnictvi-kterym-se-vydava-seznam-zemi-nebo-jejich-casti-s-nizkym-strednim-a-vysokym-rizikem-nakazy-onemocneni-covid-19-s-ucinnosti-od-5-4-2021/

Zems& importu Pocet pripadu od 1.7.

do 31.8.2021
Chorvatsko 266
Spanélsko 144
Bulharsko 140
Turecko 138
Italie 76
Recko 74
Némecko 66
Rakousko 61
Egypt 53
Ukrajina 52
Tunisko 46
Malta 45
Velka Britanie 45
Francie 38
Rusko 37
Slovensko 31
Portugalsko 23
Polsko 21
Madarsko 20

Pfesto je tfeba pfiznat, Zze |ze uvazovat o snizeni zatéze kladené pred vstupem na uzemi
zejména na obdany Ceské republiky tak, aby jim byl zaji§tén snadngjsi, aviak bezpeény
navrat na Uzemi Ceské republiky. Je proto akceptovéna vytka soudu, Ze stejna pravidla
pro navrat individualni a vefejnou dopravou nemusi spravedlivé odrazet miru rizika pfenosu
infekce na spolucestujici osoby. Ochranné opatfeni tak nové stanovuje odliSnou miru
pozadavkU pro cesty individualni dopravou a dopravou verejnou (s vyjimkou navratu ze zemi
s extrémnim rizikem nakazy, kde je test pfed cestou vyzadovan vzdy).

Soucasné nastaveni popfijezdovych opatfeni odpovida primérnym opatfenim v zemich EU
(situaci pravideln& monitoruji zastupitelské tufady CR). Ceskéa republika navic pozaduje, aby
osoby (s vyjimkami), které cestuji hlavné do zemi s vysokym nebo velmi vysokym rizikem
nakazy informovaly pfedem o této skute¢nosti své zaméstnavatele (u déti &i student Skoly
a Skolky), protoZe po navratu CR zejména ze zemi s vysokym a velmi vysokym rizikem nakazy
je omezen volny pohyb na uzemi, v€etné nemoznosti chodit do zaméstnani/Skoly &i Skolky
a toto omezeni je shledavano jako efektivné nastavené. Nad zavedenim povinné ,statni
karantény” ve statem uréenych zafizenich bylo rovnéZ uvazovano na Grovni Ustfedniho
krizového Stabu a rovnéz Rady pro zdravotni rizika uvazovano, ale k realizaci této moznosti
nebylo pfikro¢eno zejména z ddvodu obrovskych zasah( do osobni svobody osob a rovnéz
znacné ekonomické naro¢nosti pro dané osoby — o pobytu zdarma nebylo uvazovano
z diivodu toho, ze MZV dlouhodobé nedoporucuje cestovat do rizikovych a vysoce rizikovych
zemi a vétSinu cest tvofi cesty na dovolenou, coz jsou tzv. zbytné cesty, které by mély byt co
nejvice omezovany a i Doporu€eni Rady (viz dale) apeluje na Clenské staty od téchto cest co
nejsilnégji odrazovat. V porovnani s pozadavkem zajistit si pfed odletem test, coz je zalezZitost
vyZadujici ¢asovou naro¢nost maximalné nékolika hodin, se povinna mnohadenni ,statni
karanténa“ na vlastni naklady jevi jako neméfitelné vice zasahujici do osobni Zivotni sféry
a pohodli dané osoby. Neopomenutelnym problémem je rovnéz mozny pfenos onemocnéni
jiz v letadle (viz dale) nebo prostfedku vefejné dopravy, a tedy vystaveni rizikem nakazy
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dalSich az stovek osob na palubé, které ovSem nemusi nutné cestovat z rizikovych zemi
a nemusi tudiz dodrzovat epidemiologicka opatfeni po vstupu, a¢ mohly byt pfi cesté (napf.
na palubé letadla) infikovany nemocnou osobou — riziko nekontrolovatelného Sifeni by tak
exponencialné rostlo. Zcela rezignovat na pfedvstupova opatieni tedy nelze, Ize vsak
modifikovat jejich absolutnost a nastaveni, jak Cinilo opatifeni u€inné od 5.4.2021 a opatieni
navazujici.

Méstsky soud v Praze vytykal, ze nelze marginalizovat ani pfekazku vyvérajici z toho, ze
ob&an musi byt schopen se v cizi zemi vlbec zorientovat a zjistit si informace k podminkam
testovani v dané zemi, k testovacim mistim apod. a Ze problémem muze byt neznalost
mistnich realii ¢i jazykova bariéra; nejde pfitom jen o otazku pohodli, ale vibec moznosti se
pozadovanému testu za rozumnych podminek podrobit. Zde Ministerstvo zdravotnictvi
upozorfiuje na zasadni odliSnost situace na jafe 2020, kdy takika okamzité ,vypnuti“ zejména
letecké dopravy doslova uvéznilo tisice osob v zahrani¢i a bylo nutné zajistit rozsahlé
repatriaéni operace, od situace na jafe 2021, kdy osoby cestujici do zahrani€i si musi byt
védomi moznych rizik spojenych s omezenou leteckou a jinou vefejnou dopravou
a s pozadavky na predkladani testd na vstupu &i i vystupu z danych zemi. Podstatnou Cast
cestujicich leteckou dopravou z/do CR tvofi tzv. dovolenkafi vyuzivajici sluzeb cestovnich
kancelafi, které se jiz adaptovaly na tyto zménéné podminky a poZadavky a zajistuji & mohou
zajistit svym klientdm plny ,testovaci“ servis. | osoby neznalé jazyka &i mistnich realii tak
mohou dostat testovaci povinnosti. Individualni turisté jsou zpravidla osoby, které jsou
schopny si samy zafridit letenky, samy si zajistit ubytovani a je proto divodné predpokladat,
Ze ovladaji néktery ze svétovych jazykl a rozhodné jsou schopny si zajistit test v destinaci.
Opét je pfipominano, ze osoby na dovolené cestuji z vlastni vule i pfes nedoporuceni MZV
CR. Dosavadni dlouhodoby pFistup spog&ivajici pouze v doporuéeni omezit tzv. zbytné cesty
v souladu s koordinovanym postupem dohodnutym v ramci EU nevedl k zadoucimu omezeni
t&chto cest, kdy stale tisice a tisice obyvatel Ceské republiky cestuji za turistikou do rizikovych
oblasti, coz nelze v Zadném pfipadé povazovat za nezbytnou cestu. Varovani Ministerstva
zahrani¢nich véci je pravidelné zvefejnovano na internetovych strankach tohoto rezortu
(https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni_doporuceni_a varovani/index.html).
Upozoriiovano je rovnéz na dynamicky se ménici podminky pro leteckou pfepravu a vstup
do jinych zemi.

AC nelze vesSkeré cesty jisté subsumovat pod cesty na dovolenou, u sluzebnich cest €i jinych
nezbytnych cest mohou osoby vyuzit k zajisténi své informovanosti bud jednotlivé
ministerstva vnitra (OAMP)'® zfizenou specialné pro Ucéely cestovani. Pribézné jsou
shromazdovany informace o mistech po celém svété, kde se Ize nechat testovat, tato mista
pribézné pribyvaji, a to zejména z toho duvodu, Ze negativni test vyzaduji pred vstupem
Spojené staty americké'® (ale i dalS$i zemé&). Zemi, kde se neda otestovat, je ,jako Safranu®
a rozhodné se nejedna o zemé, které jsou bé&znym &i alespon &astym cilem ob&and CR.
Na dotazy osob, zda a kde se Ize nechat v dané zemi svéta otestovat, je tak minimalné
specialni cestovatelska infolinka ministerstva vnitra nebo zastupitelsky tfad CR v dané zemi
¢i regionu, schopna odpovédét. Na webovych strankach jak MV'’, MZV'8, tak MZ'" jsou
pravidelné zvefejhiovany informace o podminkach cestovani, na letiti jsou k dispozici letaky

15 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

16 hitps://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/testing-air-travel.html

17 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

18

https://www.mzv.cz/ijnp/cz/udalosti_ a media/tiskove zpravy/x2020 04 25 rozcestnik informaci_k cestovani.ht
ml

19 https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-zemi-podle-miry-rizika-nakazy/
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v eské i anglické verzi upozortiujici na podminky navratu do CR. Cestujici osoby tak maiji
jednoznaéné spoustu moznosti, jak se s podminkami seznamit ¢i jak se dozvédét, kde se da
v dané zemi otestovat.

Jak bylo uvedeno vyse, v pfipadé navratu vefejnou dopravou (zejména letadlo, ale i vlak nebo
autobus) je riziko pfenosu na dalSi osoby exponencialné vétsi nez v pfipadé individualni
dopravy (osobnim vozem, at jiz vlastnim &i zaplj¢enym). Rovnéz nemalou €ast (cca 1/3)
cestujicich osob ,tzv. dovolenkarl“ jsou déti, kde Casto ochrana dychacich cest neni
pozadovana nebo je ,rouskova hygiena“ Casto porusovana. | u dospélych pak na delSich
letech dochazi k potiebé uspokojit alespon pitny rezim, a to jednak z dlivodu logické potfeby
bé&hem delSiho pobytu v klimatizovaném prostoru a jednak z divodu horsiho pfivodu vzduchu
a tim padem pocitu ,vysuSeni“ b&éhem noseni rousky/respiratoru. Z tohoto divodu je nastaveni
odlidnych pravidel pro cesty vefejnou a individualni dopravou zcela na misté. O rizicich nakazy
v letadle a o vhodnosti pfijeti pfedletovych opatieni je k dispozici nékolik studii, na néz je
odkazovano: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7655026/
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/travel-during-covid19.html  (obsahuje
odkazy na dalSi informace)

https://www.researchgate.net/publication/342573493 COVID-

19 _and Public_Transportation Current Assessment Prospects and Research Need

Uvedené webové stranky obsahuji odkazy na dal$i informaéni zdroje. U kategorie extrémné
rizikovych zemi v8ak nebylo s ohledem na skute&né vysokou miru rizika pfenosu onemocnéni
COVID-19 k rozdéleni na cesty individualni nebo vefejnou dopravou pfistoupeno, avSak doslo
k usnadnéni navratu zakotvenim moznosti zajistit si pouze antigenni test namisto do 5.4.2021
pozadovaného RT-PCR testu. Dulezité je vSak v tomto ohledu brat v potaz, ze i letecké
spole¢nosti stanovuji nejriiznéjsi povinnosti pro nalodéni osob na palubu letadel, kdy neni
vyjimkou doloZeni negativnhiho RT-PCR testu nebo neni osoba vpusténa na palubu.?°

Vysetifeni antigennim testem je ¢asové, financné i mistné pfistupnéjsi nez vysetieni RT-PCR
testem. Bod 17a Doporuceni Rady zdlraznuje extrémni miru rizika pfi cestovani z tmavé
&ervenych zemich nasledovné: ,Clenské staty by mély vyZadovat, aby osoby cestujici z oblasti
klasifikované jako ,tmavé Cervena® podle bodu 10 pism. ca) podstoupily jak test na infekci
COVID-19 pred prijezdem, tak karanténu / domaci izolaci v souladu s doporuc¢enimi Vyboru
pro zdravotni bezpecnost.” Ministerstvo zdravotnictvi je toho nazoru, Ze v pfipadé zemi s
extrémni mirou rizika obstoji v kritériu potfebnosti povinnost ob&ant CR podstoupit test pred
pfijezdem i v pfipadé cesty individualni dopravou. Vzhledem k tomu, Ze povinnost podstoupit
test v pfipadé cesty individualni dopravou je u ob&ant CR stanovena pouze u ,extrémnich*
zemi, je Ministerstvo zdravotnictvi toho nazoru, ze tato povinnost obstoji i v testu vlastniho
pomérovani jakozto tietiho kroku testu proporcionality, jak ostatné naznacil i Méstsky soud v
Praze.

S ucinnosti od 11.9.2021 se upravuje text ochranného opatfeni v navaznosti na rozsudek
Méstského soudu v Praze ze dne 7.9.2021, sp. zn. 10 A 74/2021, tak, ze v pfipadé
antigenniho testu nebo RT-PCR testu na pfitomnost viru SARS-CoV-2, resp. jeho antigenu,
je tfeba vysledek testu dolozit potvrzenim vystavenym osobou opravnénou provadét tento test
v zemi, ve které byl proveden. Opousti se tak vymezeni, Ze dané potvrzeni vystavuje
akreditovana laboratof, popf. poskytovatel zdravotnich sluzeb a zavadi se pravidlo, které je
zaloZeno na respektu k tomu, kdo je opravnén v souladu s pravnim fadem dané zemé
provadét dany druh testu v této zemi. V Ceské republice je takovou opravnénou osobou
poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich prfedpist. Vzhledem k rozdilnosti pfistupu

20 Napf. Emirates: https://www.emirates.com/english/help/covid-19/dubai-travel-requirements/tourists/
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v riznych zemich nelze na jednu stranu pozadovat zcela stejnou Uroven opravnéni dané
osoby jako v Ceské republice, na druhou stranu nelze zcela rezignovat na alespon ramcové
vymezeni subjektu, ktery test provede, a to z divodu uvedenych dale.

Vzhledem k problému zminéném v citovaném rozsudku se dale explicitné vysvétluje, Ze nelze
akceptovat potvrzeni o vysledku testu, ktery v zahranici provedl poskytovatel zdravotnich
sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb platné na tUzemi Ceské
republiky, vydané na zakladé rozhodnuti pfislusného spravniho organu podle zakona
o zdravotnich sluzbach, ktery vSak nema takové opravnéni vydané pfislusnym organem statu,
kde byl proveden test. Je tomu tak proto, ze opravnéni podle zakona o zdravotnich sluzbach
je opravnénim poskytovat zdravotni sluzby pouze na Uzemi Ceské republiky vzhledem
k zadsadé teritoriality. Takové opravnéni tedy nedava opravnéni poskytovat zdravotni sluzby
na uzemi jiného statu a také Ceské organy nemohou kontrolovat dodrzovani povinnosti
poskytovateltl zdravotnich sluzeb na Uzemi jiného statu, nez je Ceska republika. Z tohoto
ddvodu nelze pfipustit aprobovani provadéni testovani eskymi subjekty v zahranici, které
k tomu nejsou podle taméjSich pravidel opravnény, jednalo se by se o nepfipustny zasah
do suverenity danych zemi. Vzhledem k zavaznosti dopadd neni pro tyto ucely akceptovano
provadéni samotestu, a to ani ve varianté samotestu s dohledem zdravotnického pracovnika
pfes videohovor. Nadto samotest provedeny laickou osobou, byt pod vzdalenym dohledem
zdravotnického pracovnika, je stale povazovan za samotest, nelze tedy na zaklade takového
svédectvi o provedeném samotestu laickou osobou pofidit zaznam do ISIN a vydat v souladu
s pravidly EU digitalni certifikat.

S ohledem na to, Ze neni pfipusténa moznost provedeni tzv. ,samotestu, je provedeni testu
nutno povazovat za zdravotni sluzbu ve smyslu zdkona o zdravotnich sluzbach a rovnéz jako
,zakrok* ve smyslu Umluvy o lidskych pravech a biomedicing; tato umluva v &l. 4 stanovi:
»~Jakykoliv zakrok v oblasti péCe o zdravi, vCetné védeckého vyzkumu, je nutno provadét
v souladu s pfislusnymi profesnimi povinnostmi a standardy.“ Jakkoli je pojem ,zakrok* podle
Umluvy o lidskych pravech a biomediciné vykladan Siroce, jsou jim pouze vykony provadéné
odbornymi osobami v souladu s ,profesnimi povinnostmi a standardy“. Pravé odbornost
garantovana ziskanim opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb je urCujicim faktorem
i podle zakona o zdravotnich sluzbach (§ 2), jenz byl pfijat pravé k implementaci Umluvy
o lidskych pravech a biomedicin&. Tato imluva je ramcovou Umluvou otevienou i neélenskym
statim Rady Evropy, ktera stanovuje obecné standardy na ochranu lidské bytosti v kontextu
biomedicinskych véd. A¢ pocCet smluvnich stran umluvy nezahrnuje zdaleka vSechny zemé
svéta, je zajmem Ceské republiky, aby zejména jeji ob&ané podstupovali v zahraniéi testy
provadéné opravnénymi a tedy implicitné dovozovano odbornymi osobami a byla tak zajisténa
jednak co nejvétsi validita provadéného testu a jednak bylo minimalizovano ohrozeni zdravi
ob&anu Ceské republiky.

Na druhou stranu neni znemoznéno, aby v pripadé kratSich cest osoba dolozila potvrzeni
o absolvovani testu provedeného v Ceskeé republice, pokud ¢asovy ramec cesty je takovy, Ze
platnost testu bude splfiovat poZadavky ochranného opatfeni.

V kontextu Doporu€eni Rady k unijni koordinaci je navrzen mechanismus pro zafazovani
zemi/regionu na seznam zemi s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu
onemocnéni COVID-19 tak, aby odpovidal spole¢né koordinaci na urovni EU a vytvofil
prostfedi pro prevenci Sifeni nakazy. PFi formulaci jednotlivych opatfeni dochazi
k vyvazenému odstupniovani pravidel pro cesty ze zemi dle rizika nakazy, které stavi
na poslednich epidemiologickych poznatcich, vCetné expertizy ECDC. ECDC ve svych
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voditcich z 12. bfezna 2021?' zduraznuje, Zze veSkeré osoby, které prokazuji symptomy
nemoci nebo jsou umistény do karantény, by nemély cestovat. Dle stavajicich
epidemiologickych poznatku je oznaceno za nejefektivnéjsi feSeni pro bézné cesty kombinace
testd a karantény, {j. test nejdfive 48 hodin pied cestou (popf. ihned po pfijezdu) v kombinaci
s karanténou na uzemi v délce 14 dni, ktera muze byt pferuSena paty az sedmy den dalSim
testem. Tato opatifeni by se méla dle ECDC vztahovat zejména na cesty osob z rizikovych
a vysoce rizikovych zemi.

Opatfeni Ceské republiky plné odpovidaji epidemiologickym opatfenim dalSich &lenskych
stat(, ktera Ministerstvo zdravotnictvi pravidelné sleduje a ktera se rovnéz dynamicky méni?2,

K povinnosti podrobit se testu na vlastni naklady (implicitné vyplyva z ochranného opatfeni)
se uvadi, Ze toto ochranné opatfeni pfedstavuje mimo jiné omezeni volného pohybu osob
ve smyslu Doporu€eni Rady. Jedna se tedy o snahu omezit volny pohyb osob, a proto je
implicitné stanovena povinnost uhrady testu na vlastni naklady — samozfejmé za predpokladu,
Ze osoba jiz vy&erpala moznosti zajisténi si testl zdarma v uréitém ¢asovém obdobi. Ugelem
je ve své podstaté odradit osoby od zbytného cestovani, jak je doporu¢ovano na unijni
i narodni urovni. Tento princip byl opakované odsouhlasen na nejvyssi politické urovni, véetné
posledniho jednani Evropské rady dne 25. 3. Evropska rada ve svych zavérech?® uvadi
nasledujici: “The epidemiological situation remains serious, also in the light of the challenges
posed by variants. Restrictions, including as regards non-essential travel, must therefore be
upheld for the time being, taking into account the specific situation of cross-border
communities, while the unhindered flow of goods and services within the Single Market must
continue to be ensured, including by making use of Green Lanes.“ V pfipadé hrazeni testu
z vefejného pojisténi by tedy povinnost podrobit se takovému testu nepfedstavovala témér
Zadné omezeni. Plati v8ak, Ze Ize vyuzit RT-PCR nebo antigenni testy nabizené za ur€itych
podminek zdarma pro Ceské pojisténce.

Omezeni volného pohybu osob vychazi zjiz zmifovaného Doporuceni Rady. Doporuceni
Rady v bodu 17 stanovi: ,Clenské stéty, které povazuji za nutné zavést omezeni volného
pohybu na zakladé svych viastnich rozhodovacich procesd, by mohly vyZzadovat, aby osoby
cestujici z oblasti klasifikované jinak nez jako ,zelena*” podle bodu 10 a) podstoupily karanténu
/ domaci izolaci; a/nebo b) pfed cestou &i po pfijezdu podstoupily test na infekci COVID-19.“
Ceska republika se v pfipadé zemi, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem, rozhodla
vyuzit moznosti dané Doporu¢enim Rady, a to na zakladé zakonné pravomoci Ministerstva
zdravotnictvi, kterd je mu svéfena ustanovenim § 68 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb.
Na zakladé této pravomoci je Ministerstvo zdravotnictvi, v pfipadé osob, které pobyvaly
v rizikovych zemich, opravnéno zavést karanténu, ktera by spocCivala v téméf absolutni
nemoznosti opustit misto svého bydlisté, pfi¢emz ani toto velmi striktni opatifeni by nevybocilo
z ramce Doporugeni Rady. Ceska republika se v8ak rozhodla pro mirngjsi opatfeni
a Ministerstvo zdravotnictvi proto stanovilo vyjimky z omezeni volného pohybu osob v bodé
Il

Pravidla u&inna od 5.4.2021 jiz po definovanych skupinach osob nepozaduji negativni
vysledek testu na pfitomnost SARS-CoV-2, ale pouze potvrzeni o provedeném testu. Bude

21 ECDC: Guidance for COVID-19 quarantine and testing of travellers
(hitps://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-COVID-19-quarantine-and-testing-
for%20travellers.pdf)

22 V\iz napf. i informace v médiich: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/rakousko-pritvrzuje-opatreni-
40368911 nebo https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/francie-protesty-covid-pas-ockovani_2108091515 ere

23 Statement of the Members of the European Council

(https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.pdf)
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tak v pfipadé cest vefejnou dopravou zalezet na konkrétnim dopravci, zda pfed cestou
pozaduje bez ohledu na Ceska pravidla negativni test nebo ne. Osoba, ktera obdrzela pozitivni
vysledek testu, si musi — opét pomoci napf. cestovni kancelarfe nebo zastupitelského uradu
CR v zahrani&i — ovéfit, zda pravidla zemé odjezdu umoziiuji ukongit izolaci za G&elem navratu
do Ceské republiky. Osoba by se méla seznamit s podminkami pfepravy — tedy zda ji pfeprava
bude umoznéna. Pokud ano, bude poté na dopravci, zda dané osobé cestu umozni, kdy tato
osoba je povinna ho o své pozitivité informovat, a to z dlvodu pfijeti moznych zpfisnénych
opatfeni b&éhem cesty Ci alespor usazeni dané osoby v dostate¢né vzdalenosti od ostatnich
cestujicich, je-li to mozné vzhledem k obsazenosti letadla. S ohledem na existujici riziko
pfenosu nakazy bé&hem letu nelze s respektem na prava ostatnich cestujicich na ochranu
jejich zdravi na povinnosti informovani dopravce rezignovat.

Pravidla ucinna od 5.4.2021 respektuji obdobnost postaveni nékterych cizinci s ob&any CR,
a proto dvojkolejnost pravidel se netyka pouze ob¢anu CR. Nova pravidla rovnéz prosla vyse
uvedenym testem proporcionality.

Nepfizniva epidemiologicka situace muize byt v sou€asnosti vyrazné potencovana Sifenim
mutovanych kmenl SARS-CoV-2, jako tomu bylo u britské (alfa) varianty viru, ktera se
vyznacuje zvySenou schopnosti pfenosu mezi lidmi, podobné vlastnosti maji i ostatni mutace
objevivsi se jiz na uzemi Ceské republiky — zejména jihoafricka nebo indicka (nové jsou
mutace oznacovany pismeny fecké abecedy), tzv. varianta delta (indicka) v souc¢asné dobé
jiz zcela dominuje na uzemi CR.

mezilidskym Sifenim. NejvySSi nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni respiracni
cestou, pomoci kapének obsahujicich infekéni agens, které se dostavaji do okoli nemocného
pfi mluveni, dychani, kaslani a kychani. V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19 a pfijatymi opatfenimi k odvraceni jejich bezprostfednich dopadd na zdravi
a zastavit jeji nekontrolovatelné Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického procesu
—timto je i import nemoci ze zahrani€i — je nutno se tedy zaméfit rovnéz na maximalni prevenci
importu onemocnéni. Zdroj nakazy Ize izolovat a Iécit, cestu pifenosu pferusit a vnimavého
jedince chranit, napfiklad karanténnimi opatfenimi &i o&kovanim, které v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19 vSak zatim neni v sou€asné dobé v dostateéném
mnozstvi k dispozici. Jedinym realné moznym vychodiskem k zajisténi zmény soucasné velmi
nepfiznivé epidemiologické situace ve vyskytu nemoci COVID-19 v Ceské republice, je tedy
nastaveni velmi pfisnych protiepidemickych opatfeni cilenych na kliCové prvky fetézce
prenosu nakazy SARS-CoV-2 v Casové a plosné presné definovanych podminkach. Toto
opatfeni doplfiuje opatfeni pfijata pro ostatni ¢asti fetézce.

Oduvodnéni opatfeni vyplyva z vysledkl analyzy kli€ovych epidemiologickych charakteristik
a hodnoceni rizika daliho Sifeni nakazy.

Z davodu globalniho $ifeni novych variant viru, véetné dolozeného importu do CR, a potfeby
pFedejit dal$imu $ifeni na uzemi CR, bylo rozhodnuto o omezeni pfijezdl cizinct ze zemi
s extrémnim rizikem nakazy a ke stanoveni pfisnéjSich epidemiologickych pravidel navratu —
opakované testovani a samoizolace. Cilem je pfedev8im minimalizovat riziko vyraznéjsiho
importu novych mutaci do CR (testovani pfed odjezdem), pfipadné zajistit jejich véasné
odhaleni (PCR test do 24 hodin od pfijezdu + povinnost zajistit si termin provedeni testu jiz
pred odjezdem zdané zemé zdlvodu rozdilné dostupnosti termind na testovani
v jednotlivych regionech CR) a posilit moznosti trasovani rizikovych kontaktd. Proto v pfipadé
pfijezdu ze zemi s extrémnim rizikem nakazy dochazi k prodlouzeni doby samoizolace na
10 dni a ur€eni povinnosti provedeni druhého PCR testu na uzemi nejdfive 10. den — PCR
test provedeny 10. den jiz zajisti odhaleni nakazy s velmi vysokou mirou jistoty.
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Na seznam zemi s extrémnim rizikem nakazy jsou fazeny staty, které jsou zemémi puvodu
novych variant viru a dalSi zemé&, kde je potvrzeno jejich vyznamné Sifeni, kdy jde o jiné
varianty, nez které dominuji v CR. Dochazi k pravidelnému vyhodnocovani trvani divodi
pro zafazeni na tento seznam nebo pro pfidani dalSich zemi. Na situaci okolo novych variant
reagovala cela fada svétovych a evropskych zemi, zejména skrze zakazy vstupu, prerueni
letecké prepravy apod.

Evropska komise uvefejnila dne 17. bfezna 2021 navrh Nafizeni o certifikatech o o¢kovani,
testovani a uzdraveni a navrh Nafizeni o certifikdtech o oCkovani, testovani a uzdraveni
(statni pfislusnici tfetich zemi). Navrhy nafizeni uverejnila Komise spolu se sdélenim, jehoz
cilem je obnova cestovniho ruchu vné i mimo EU, kulturnich akci a dopravy tak, aby navrat
k stavu pfed pandemii byl postupny, pfehledny a hlavné bezpecny. Nafizeni bylo oficialné
schvaleno dne 14. 6. 2021 s platnosti od 1. 7. 2021. Odkaz na publikaci v Ufednim véstniku:
EUR-Lex - L:2021:211:TOC - CS - EUR-Lex (europa.eu).

Nafizeni zmifuje, Ze pro zajisténi svobody volné se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych
statd by mél byt vytvofen spoleény ramec pro vydavani, ovéfovani a pfijimani
interoperabilnich certifikatd o okovani, testovani a prodélani COVID-19 nazvany ,Digitalni
COVID certifikat EU* (dale také ,DCC"). Nafizeni by mélo byt chapano jako nastroj
pro usnadnéni volného pohybu pro osoby s vydanym certifikatem. Clenské staty véak i nadale
budou mit moznost uplatnit néktera omezeni v reakci na pandemii COVID-19 dle doporuceni
(EU) 2020/1475.

Digitalni certifikat umozniuje vydavani a pfeshrani¢ni ovéfovani a uznavani téchto certifikatu:

1. certifikat potvrzujici, Zze jeho drZiteli byla podana oCkovaci latka proti covid-19 v ¢lenském
staté, ktery certifikat vydal (,certifikat o ockovani);

2. certifikat, v némz je uveden u drzitele vysledek a datum provedeni testu NAAT nebo
rychlého testu na antigen (dale jen ,RAT®), ktery je zafazen do spoleéného
a aktualizovaného seznamu RAT na covid-19;

3. certifikat potvrzujici, Zze se jeho drzitel uzdravil z infekce SARS-CoV-2 v navaznosti
na pozitivni test NAAT nebo pozitivni RAT test, ktery je zafazen do spole¢ného
a aktualizovaného seznamu RAT testl na covid-19.

Zaklad spole¢ného pfistupu k vydavani, ovéfovani a pfijimani téchto interoperabilnich
certifikatll zavisi na dOvéfe. FaleSna osvédCeni mohou pfedstavovat vyznamné riziko
pro vefejné zdravi. Organy jednoho &lenského statu musi mit jistotu, Ze informace obsazené
v certifikatu vydaném v jiném Clenském staté jsou davéryhodné, Zze nebyly padélané, ze patfi
osobé, ktera je predklada, a ze kazdy, kdo tyto informace ovéfuje, ma pfistup pouze
k minimalnimu mnozZstvi nezbytnych informaci.

Ramec stanoveny v ramci prvniho nafizeni o digitalnim zeleném certifikatu se vztahuje
na ob&any EU a jejich rodinné pfislusniky. Proto Komise souCasné uvefejnila Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatl o o€kovani, testovani a uzdraveni béhem pandemie COVID-19 statnim
pFisludnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlistém na uzemi
Clenskych statl, jehoz cilem je poté zaijistit, aby se tyz ramec vztahoval i na legalné pobyvajici
statni prislusniky tfetich zemi, ktefi v souladu s pravem EU maji pravo svobody pohybu
vramci EU, a souCasné vysvétluje vztah k ¢lenskym statim, které nejsou Ccleny
schengenského prostoru. Navrh byl rovnéz jiz pfijat (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/954 ze dne 14.cCervna 2021 oramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tfetich zemi
s opravnénym pobytem nebo bydlisttm na Uzemi ¢lenskych statd bé&éhem pandemie
COVID-19).
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Timto nafizenim nejsou dotéena schengenska pravidla, pokud jde o podminky vstupu statnich
prislusnikl tfetich zemi do EU. Nafizeni by v zadném pfipadé nemélo byt chapano tak, ze
podporuje nebo usnadnuje opétovné zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich, které musi
zUstat krajnim opatfenim. Nafizeni tedy konkrétné uklada, aby clenské staty aplikovaly
pravidla stanovena v prvnim navrhu nafizeni na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nespadaji
do pusobnosti uvedeného nafizeni, ale ktefi maji na jejich uzemi legalni bydlisté nebo pobyt
a mohou v souladu s pravem EU vyuzit svobody pohybu.

Do doby, nez budou aplikovatelna pravidla plynouci z nafizeni o EU certifikatech, bylo
zavedeno prechodné obdobi, kdy byly ze zemi EU+ akceptovany i jiné certifikaty, ovSem
splfiujici podobné pozadavky, které jsou stanoveny v nafizeni Evropské unie. Toto pfechodné
obdobi jiz skonéilo, proto jsou uznavany jiz jen certifikaty ve formé EU covid certifikatu, pokud
byl test/oCkovani/onemocnéni podstoupeny v EU.

Uznavani oCkovani provedeného v zemich mimo EU+ podléha postupu predvidanému
v nafizeni EU o certifikatech (tzv. implementaéni akty) nebo muze jit o bilateralni uznani
(viz vySe).

K 21.6.2021 je pIné ze strany Ceské republiky obnoven vstup ze zemi Evropské unie+
za ucelem turismu pfi dodrzeni epidemiologickych pravidel jak pro vstup, tak pro pobyt
v Ceské republice.

V souvislosti s riziky dal$iho importu a masivniho $iteni novych mutaci v Ceské republice se
zptisnila pravidla pro navraty ze zemi s vysokym rizikem nakazy (tzv. Cervené zemé), kdy
od 1.7.2021 bude pro navraty platit stejny rezim jako pro navraty ze zemi s velmi vysokym
rizikem nakazy — tzn. povinnost PCR testu nejdfive 5. den po pfijezdu a do té doby povinna
samoizolace v€etné nemoznosti chodit do zaméstnani. Na riziko importu a na nutnost pfisnych
cestovatelskych pravidel upozorfiuje dlouhodobé i mezioborova expertni epidemiologicka
skupina MESES (https://www.meses.cz/doporuceni-k-prijezdum-ze-zahranici/).

ECDC dne 23.6.2021 zvefejnila dokument hodnotici situaci ohledné varianty Delta a jeji Sifeni
v ramci EU. Na zakladé dostupnych informaci je Delta varianta o 40-60 % nakaZlivéjSi nez
varianta Alfa (tj. britska varianta, ktera je vyraznéji nakazlivéjSi nez puvodni kmen viru) a mize
tak vést k vy8Simu riziku hospitalizace. Dale existuji dukazy, zZe ti, ktefi obdrzeli jenom jednu
davku vakciny, jsou proti ndkaze Delta variantou chranéni do mensi miry, nez je tomu
u ostatnich variant, bez ohledu na pouzitou vakcinacni latku. PIna vakcinace poskytuje témér
stejnou uroven ochrany i proti varianté Delta.

Na zakladé modelu Sifeni varianty Delta se oCekava, ze do zacatku srpna 2021 bude Delta
varianta v EU+ zodpovédna za 70 % novych nakaz a do konce srpna 2021 za cca 90 %
novych nakaz. Modely dalSiho vyvoje ukazuji, ze pokud béhem letnich mésicli dojde
k jakémukoliv uvolnéni nefarmaceutickych intervenci, které byly v platnosti na po¢atku ervna,
a nebudou pfijata dalSi opatfeni, mize dojit k rychlému a vyraznému nartstu poctu novych
pfipadd mezi vSemi vékovymi skupinami, v€etné narustu hospitalizaci a umrti, tj. mohlo by
dojit k dosazeni urovné z listopadu 2020.

ECDC tedy doporucuje co nejrychlejsi proockovani populace, zejména u rizikovych skupin,
kde by cekani na druhou davku mélo byt zredukovano na co nejkratS§i mozny termin.
Nefarmaceutické intervence by mély byt zachovany v takové mife, aby zabranily komunitnimu
pfenosu Delta varianty do té doby, nez bude ockovana vétSi c&ast populace (viz
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-impact-
sars-cov-2-delta-variant).

S ohledem na ucinnost plného ockovani je pfikroeno k uvolnéni protiepidemickych opatfeni
pro cesty ze zemi s extrémnim rizikem, ale i mirnéjSim rizikem nakazy pro o¢kované osoby
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s narodnim certifikatem o provedeném nebo dokonéeném ockovani a osoby, které prodélaly
onemocnéni COVID-19 a jsou tak oznaCeny timto ochrannym opatfenim. Zaroven se
zpresnuje, ze povinnosti, které se dosud na tyto osoby vztahovaly — jako je povinnost dvojiho
testu a samoizolace — se prestavaji aplikovat. To znamena, Ze neni nutné dokondit zapocatou
izolaci, anebo napf. podstoupit test desaty den po navratu. Umozfiuje se rovnéz navrat
cizincu, ktefi jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu ze zemi s extrémnim rizikem
nakazy a rovnéz rodinnych pfislugnikd ob&ant CR a EU a druht/druzek (nesezdanych para),
ovSem pfii dodrzeni vSech protiepidemickych opatfeni dle tohoto ochranného opatreni.
S ohledem na konani profesionalnich sportovnich akci v Ceské republice, které maji zajisténa
vlastni pfisna protiepidemicka pravidla, se umozriuje pfijezd profesionalnich sportovci nebo
statnich reprezentaci na tyto sportovni akce, je-li G¢ast sportovct v zajmu CR v oblasti sportu
a je-li ktomuto relevantnim ustfednim organem statni spravy (pouze Narodni sportovni
agentura po souhlasu Ministerstva zdravotnictvi) vystaven dokument potvrzujici zajem CR;
kromé pfijezdového formulafe bude vyZzadovan i PCR test pred vstupem do Ceské republiky
a dalSi PCR test pfed zahajenim sportovni Cinnosti.

Pro cesty z tzv. zelenych a oranzovych zemi se pfistoupilo ke zmirnéni a sjednoceni pravidel,
kdy test bude mozné ve vSech pfipadech mozné provést az na tzemi Ceské republiky.

S ohledem na obtize zejména rodi€ll po navratu déti ve véku 6 az 12 let, které podléhaji
stejnym pravidlim jako dospélé osoby, avSak nemohou byt jesté oCkovany, se pfistoupilo
k moznosti ukoncit povinnou samoizolaci negativnim vysledkem PCR testu provedeného
na tzemi Ceské republiky (nejde-li o déti, které maji vyjimku z jiného dvodu, napf. z titulu
prodélaného onemocnéni COVID-19). Rodi¢e tak mohou dité jiz pfed cestou napf. z dovolené
objednat dité na PCR test ihned po pfijezdu a doba povinné samoizolace tak mize Cinit jen
nékolik hodin s ohledem na délku vyhodnoceni vysledku testu. Toto opatfeni je pfiméfené
a potfebné s ohledem na alespon ¢asteCnou eliminaci rizika importu onemocnéni s tim, Ze se
jiz nové u této vékové skupiny nebude vyzadovat ani test pred cestou do Ceské republiky.
Navic stale je mozné vyuzit moznosti provedeni RT-PCR testu zdarma v urCitém ¢asovém
obdobi.

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA, v. r.
ministr zdravotnictvi
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